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. INTRODUCCION

En 2007, el Comité de la CEDAW examiné la situacion de las mujeres en Colombia. En 2010, visitd el pais la
Experta Independiente sobre cuestiones de las minorias, y en 2012 fue el turno de la Representante Especial
sobre Violencia Sexual del Secretario General. En abril de 2013, Colombia pasé por el Examen Periddico
Universal ante el Consejo de Derechos Humanos de la ONU. En cada una de estas ocasiones, Estado y
sociedad civil expusieron logros, retos y preocupaciones en materia de discriminacion y violencia contra las

mujeres.

Entre 2007 y 2013, importantes eventos han marcado la realidad del pais: las dificultades en las investigacio-
nes de los delitos cometidos por los paramilitares desmovilizados, la aprobacion y puesta en marcha de la Ley
de Victimas y Restitucidn de Tierras, el inicio de conversaciones con la guerrilla de las FARC vy, finalmente, la
aprobacion y entrada en vigor de varios tratados de libre comercio, para citar algunos. Cada uno de estos
eventos ha tenido un impacto significativo sobre la vida de las mujeres en Colombia.

Esta introduccion busca llamar la atencidon del Comité sobre tres aspectos caracteristicos de la realidad
colombiana que inciden en la vida de las mujeres, a los cuales hard referencia este informe: primero, que
Colombia es un pafs con muchisimas leyes, pero algunas de ellas son implementadas de forma deficiente. Se-
gundo, que algunas de las politicas publicas en Colombia son el resultado de acciones judiciales interpuestas
por organizaciones de la sociedad civil y resueltas por posiciones garantistas de las altas Cortes... Tercero,
que hay contradicciones profundas entre los poderes publicos, lo cual hace que, en algunos casos, cada uno
de ellos tenga una posicién distinta respecto de asuntos cruciales para la vida de las mujeres.

a. Sobre la legislacidn: Colombia continda siendo un pais de leyes. Entre 2007 y 2013 se aprobaron,
entre otras, la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras (2011), la reforma constitucional sobre Fue-
ro Penal Militar (2012-2013), la reforma a la Ley de “Justicia y Paz” (2012) y la Ley de Sensibilizacidn,
Prevencién y Sancién de Formas de Violencia y Discriminacion contra las Mujeres, (2008), para citar
algunas. La abundancia de normas para abordar cada uno de los problemas que enfrentan las
mujeres en Colombia, no tiene el impacto que deberia. Si bien hay que reconocer los esfuerzos del
Estado por poner en marcha instituciones y mecanismos para implementar estas leyes, esos esfuer-
zos resultan insuficientes. La falta de voluntad politica, de presupuesto y de coordinacién interinsti-
tucional, sumada en muchos casos a la persistencia del conflicto armado, hacen que la realidad no
refleje lo que la norma establece.

b. Sobre las politicas publicas y la sociedad civil: Fue gracias a la accién de la sociedad civil ante la Corte
Constitucional que este tribunal expidid una importante Sentencia sobre personas desplazadas (T-
025) y un Auto sobre mujeres desplazadas en particular (Auto 092). Este Auto reconocié el impacto
del desplazamiento en las mujeres y ordend al Estado la puesta en marcha de diferentes programas
para atender sus necesidades. Entre otros asuntos, el Auto se refirié a la violencia sexual en el marco
del conflicto armado y ha dado lugar a importantes avances, aunque insuficientes, en la materia.

La posibiidad de acceder legalmente en tres circunstancias la interrupcion voluntaria del embarazo
es también el resultado de la accién de la sociedad civil frente a la Corte Constitucional. La politica
publica que se ha puesto en marcha en este asunto es el corolario de esa iniciativa ciudadana, no de
la voluntad gubernamental ni parlamentaria.

c. Sobre las contradicciones profundas entre los poderes: La interrupcidn voluntaria del embarazo uno
de los ejemplos de esas contradicciones. La decisién de la Corte Constitucional de proteger a la
mujer en tres casos especiales, permitiéndole abortar, ha sido rechazada abierta y publicamente por
el Procurador General de la Nacién, representante del Ministerio Piblico (no hace parte de los tres
poderes pues es érgano de control). Su permanente oposicidn a la decisién de la Corte Constitucio-
nal continda poniendo en peligro la vida de las mujeres que requieren acceder a una IVE.



Lo sucedido con el matrimonio entre personas del mismo sexo pone igualmente en evidencia estas
contradicciones: el poder legislativo, se ha negado a legislar sobre el asunto, el poder judicial, exige
que se legisle, y la Procuraduria, se opone a la decisién de la Corte Constitucional de permitir estos
matrimonios y anuncia investigaciones contra funcionarios/as que formalicen estas uniones.

En este contexto, las mujeres en Colombia contindan enfrentdndose a distintas formas de discriminacién,
violencia y pobreza, sin que aun se cuente con cifras oficiales unificadas y confiables sobre su situacién. En las
ciudades y en el campo, los derechos de mujeres de distintas clases sociales, etnias, edades y capacidades son
vulnerados. El conflicto armado agudiza esta situacion y genera preocupacién la falta de representantes de
mujeres en la mesa de negociacion que desde finales del afio 2012 se adelanta entre el Gobierno vy las FARC.

I LOS DERECHOS DE LAS MUJERES
1. Derecho a vivir una vida libre de violencias

Si bien son evidentes los avances del Estado Colombiano en materia legislativa para abordar las violencias
contra las mujeres, persiste una brecha enorme entre la ley vy su la aplicacidn e implementacion. El Estado
Colombiano sigue desatendiendo la recomendacidn formulada por el Comité CEDAW en 2007 en la que
insta al Estado Parte a que haga frente a las causas subyacentes de la violencia contra la mujer y a que
mejore el acceso de las victimas a la justicia y los programas de proteccion, con el propdsito de avanzar en
la erradicacidn de todas las formas de violencia contra las mujeres en razdn de su sexo.

El Comité CEDAWV, en las recomendaciones presentadas al Estado Colombiano en 2007, expresd su preocu-
pacién por la carencia de sistemas de informacién que den cuenta del clima general de violencias contra las
mujeres en el pais’. En el informe del Estado al Comité, se presentan los resultados arrojados por los nuevos
sistemas de informacidn, que reportan cifras de violencias contra las mujeres que evidencian un incremento
de los registros en todas las modalidades de violencias. Segun este informe, las causas del aumento son el
fortalecimiento institucional para producir informacién e indicadores y el incremento de las denuncias por
parte de las mujeres®. Sin embargo, estas dos razones son insuficientes para explicar las causas estructurales
del incremento de las violencias contra las mujeres. No es posible determinar cudl es la razén del alza, ni
descartar como causa un posible incremento de las agresiones.

Es un tema sobre el cual hay enormes vacios y pese a que el Estado Colombiano estd en la obligacion de
investigar de forma exhaustiva e imparcial las razones de estos aumentos, no se tiene informacion cierta al
respecto. Desconocer las causas del aumento de las cifras de violencias contra las mujeres evidencia la falta
de debida diligencia del Estado en investigar estructuralmente el asunto.

La situacion de las mujeres se agrava debido al conflicto armado interno en el pais; es el caso de las mujeres
indigenas, afro descendientes o lesbianas, dadas sus dobles y triples discriminaciones. En cuanto a las mujeres
campesinas, la discriminacidn y el desconocimiento histdrico de su papel en la economia campesina y la lucha
por la tierra hacen que en un contexto de conflicto armado como el colombiano, se agudicen las violaciones
y discriminaciones sobre ellas’. Sumado a esto, el pais no cuenta con sistemas de informacién confiables que
den cuenta de sus condiciones de vida.

En el marco del conflicto armado, las mdltiples violaciones a los derechos humanos vy al derecho interna-
cional humanitario, el desplazamiento forzado interno vy la violencia sexual contindan siendo los delitos mas
alarmantes para las mujeres. Segun cifras oficiales, el conflicto armado ha dejado entre 1997 y mayo de 2011,

Observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer: Colombia 2007, CEDAW/C/SR.770 (A y B)
BID.

3 VII'Y VIl Informes Combinado del Estado Colombiano sobre el Cumplimiento de la Convencion Para La Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra La Mujer, Julio de 2011, Publicado En Cedaw/C/Col/7-8, Noviembre De 2011, pdg. 31.

4 Colectivo Mujeres al Derecho. Il Informe sobre la situacion de mujeres victimas del conflicto armado en la region Caribe: Departamentos del
Magdalena y el Atldntico, 2009.



3,7 millones de personas desplazadas, de las cudles el 51% son mujeres®. Sin embargo, segin el més reciente
informe del Centro de Vigilancia del Desplazamiento Interno (IDMC, por sus siglas en inglés), con sede en
Ginebra, el nimero de desplazados en Colombia suma entre 4,9 y 5,5 millones de personas®. Cerca del 80 %
de las personas desplazadas internamente en Colombia son mujeres, nifias y nifios. Segun el séptimo informe
de la Comisidon de Seguimiento a la politica publica sobre el desplazamiento forzado, el 43% de las familias
desplazadas tienen jefatura femenind’.

Entre 2002 y 2011 se ha reportado el asesinato de 14.630 mujeres por el hecho de ser mujeres en Colombic®.

1.1. Violencia sexual contra las mujeres
a. Violencia sexual en la vida cotidiana

La violencia sexual en general, no Unicamente en el marco del conflicto armado, ha tenido un incremento
considerable, respecto de la cual el Estado ha reconocido que no responde exclusivamente al aumento de
las denuncias’. El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (en adelante INML y CF) indic
que la tasa para el 2011 se calculd en 49 casos por 100.000 habitantes, constituyendo “la mds alta del dltimo
decenio”™,

Violencia sexual segdn sexo (2010- 2011)

Afo |Hombre Mujer Total
Ndmero| % Ndmero | %

2010  |3.226 16% 16.916 84% | 20142

2011|3615 16% 18.982 84% | 22.597

Total |[6.841 16% 35.898 84% | 42.739

Fuente: Elaborado por la Corporacidn Sisma Mu{ero partir de informacién obtenida del SIAVAC-DRIP, Instituto Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses, Revistas Forensis 2010 — 2011. Disponible en: http://www.medicinalegal.gov.co/index.php/estadisticas/forensis

Durante los afios 2010 y 2011, el INML y CF reportd 42.739 dictdmenes sexoldgicos contra mujeres y hombres.
En todos los casos, las mujeres fueron victimas en un 84% frente a un 16% de los varones, lo cual representa
una relacién hombre a mujer de 1 a 5. En el periodo andlizado (2010 y 2011) los casos de violencia sexudl
contra mujeres que dieron lugar a dictédmenes por parte del INML y CF fueron 16.916 en el 2010 y 18.982 en
el 2011, lo que equivale a que aproximadamente 1496 mujeres fueron victimas mensuales de este delito, 50
mujeres cada dia y mas de 2 cada hora™.

Para entender esta situacion, el INML y CF invita a reflexionar “(...) acerca de los programas de prevencion
de la violencia sexual y la necesidad de adelantar investigaciones que midan o permitan comprender ade-
cuadamente los efectos de estos programas en la presentacion de la violencia sexual”.

5 Departamento para la Prosperidad Social, Unidad de Atencion a Victimas, Estadisticas de la poblacion desplazada, vinculo en linea: http://www.
dps.gov.co/contenido/contenido.aspx?catiD=295&conlD=556&paglD=838

6 Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC), Global Overview 2012, abril 2013, vinculo en linea: http://www.internal-displacement.org/
8025708F004BE3B1/%28ht tpinfoFiles?%29/DB8A259305B071A8C1257B5C00268DDC/Sfile/global-overview-2012. pdf

7 ACNUR, Violencia de género y mujeres desplazadas, 2009, Vinculo en linea: http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.,php/file=biblioteca/
pdf/7269

8 Mesa Nacional de Seguimiento al Auto 092 de 2008, Respuesta a los informes del gobierno nacional a la Corte Constitucional, de marzo 16,
julio 1y noviembre 8 de 2011

9 Quintero Benavides Alexandra, “Derechos en femenino, shacia un real camino a la igualdad?” VI informe de derechos humanos de las mujeres
de la Red Nacional de Mujeres 2010-2012, Corporacion Sisma Mujer, Impresion Nomos, julio de 2013, pdg 51.

10 Corte Constitucional de Colombia. Relatoria. Auto 092 de 2008. En: http:/www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/autos/2008/a092-08.htm

11 Quintero Benavides Alexandra, Derechos en femenino... Ob Cit pdg. 53
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En 2011, el INML reporté 94 exdmenes médico legales por delito sexual, cuyos presuntos autores fueron
grupos combatientes”. En 81 casos (86, 17%) la victima era mujer. De ellos, se atribuyé a la fuerza publica el
58,02%, a grupos paramilitares el 27,16% y a grupos guerrilleros el 14,81%".

b. Violencia sexudl en el marco del conflicto armado

La violencia sexual en contra de las mujeres en Colombia continda siendo una prdactica habitual, exten-
dida, sistemdtica e invisible en el contexto del conflicto armado® en la que incurren todos los grupos
combatientes. La impunidad frente a estos crimenes permanece en el 98%, sumada al alto porcentaje de
subregistro, la invisibilidad de estos delitos y el constante miedo a denunciarlos.

A pesar de las mdltiples recomendaciones al Estado colombiano por parte de organismos nacionales e
internacionales de defensa y proteccién de derechos humanos® para que adopte medidas de proteccidn
para las mujeres, el delito sigue siendo no solo un arma de guerra en el conflicto armado, sino también un
instrumento de control del cuerpo vy la vida de las mujeres.

El Estado sigue incumpliendo las recomendaciones respecto a los sistemas de estandarizacidon de variables e
indicadores para este delito, teniendo deficiencias para la recopilacion, andlisis y produccién de informacién
cuantitativa y cudlitativa, rigurosa, actudlizada y confiable sobre violencia sexual en el marco del conflicto
armado®.

Incumple igualmente la Ley 1257/08 que contempla la necesidad de un sistema diferencial de proteccion a victr
mas, adecuacion institucional, destinacidn de recursos, oferta de servicios y debida articulacién entre las institu-
ciones para que las mujeres victimas (y sus familias) accedan tanto a los procesos judiciales, como a la atencion
en salud, aimentacion, habitacion y atencién psicosocial.

El derecho a la reparacién de victimas de violencia sexual no se ha materializado del todo en recursos, pre-
supuestos o infraestructura”, aunque la Ley de Victimas (ley 1448 de 2011) ha representado un avance. En
cuanto a la sentencia C-355 de 2006 sobre despendlizacidn parcial del aborto, el estado sigue incumpliendo
la causal relativa a “que el embarazo sea producto de una violacidn™ obstaculizando la intervenciéon, adu-
ciendo objeciones de conciencia de las instituciones y pidiendo trdmites a la victimas para que se pase el
tiempo aprobado para la interrupcién, entre otros obstdaculos.

Llama la atencién que miembros de la Fuerza Publica tengan el registro mds alto por violencia sexual en el
contexto del conflicto armado, y que la mayoria de las victimas de este tipo de violencia se encuentren entre
los O y 17 afios de edad, tal y como puede observarse en el informe del INML y CF de 2011, segun el cual el
85% de los exdmenes sexoldgicos realizados al sexo femenino pertenecen a nifias y adolescentes entre los 5
y 17 afos, constituyéndose el rango mds representativo de edad entre los 10 y los 14 afios®.

12 Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF), Forensis 2011, cuadro 3, pdg. 215. Ver en: http.//www.medicinalgal.gov.co/
index.phploption=com_content&view=article&id=193:forens is-2011&catid=19:forensis&Itemid=154 Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses (INMLCF), Forensis 2011, citado, cuadro 3.215. Ver en: http://www.medicinalegal. gov.co/index.php’option=com_content&view=article&-
d=193:forensis-2011&catid=19:forensis&ltemid=154

13 Porcentgjes tomados del Informe para el Examen Periddico Universal, septiembre de 2012. Situacidn de derechos humanos y derecho humanitario
en Colombia 2008-2012. En: http://cojuristas.org/documentos/libros_e_informes/examen_periodico_universal 2012.html

14 Asi fue reconocido por la Corte Constitucional en el Auto 092 de 2008
15 Ver Informe del Secretario General del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas A/67/792—5/2013/149.
16 Tomado de Campaiia “Violacidn y otras violencias. Saquen mi cuerpo de la guerra”.

17 La oferta en proteccion y justicia contindia adoleciendo de un enfoque en derechos humanos de las mujeres y no existen garantias de informacion
suficiente, adecuada y oportuna. Las victimas en Justicia y Paz, por ejemplo, son remitidas de una entidad a otra sin que se les solucionen sus
peticiones de forma integrdl.

18 Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, “Forensis 2011”, Colombia, 2011, p. 213-214. Ver Cuadro 1, Exdmenes médico-legales por presunto
delito sexual, segin edad y sexo.



Sobre la misma situacién, la Organizacién Nacional Indigena de Colombia -ONIC- reporta el alto impacto del
conflicto armado sobre las mujeres indigenas, para quienes se agudiza la situacion de discriminacion por ser
mujeres, indigenas y desplazadas. Entre el afio 2003 y 2011 se reportaron 13 casos de violencia sexual contra
mujeres indigenas en el marco del conflicto (la gran mayoria menores de edad entre los 11y 16 afios). En 6
casos, los presuntos agresores son militares y tropas adscritas al ejército nacional®.

Lo anterior ocurre en medio de la adopcién de medidas legislativas de justicia transicional que no atienden
adecuadamente los derechos de las victimas del conflicto armado®, incluyendo a las mujeres victimas de
violencia sexudal, y de la reciente aprobacién y reglamentacion del fuero penal militar.

Falta de respuesta estatal para cubrir las medidas de atencidn, reparacion y proteccidon para las mujeres
victimas de violencia sexual.

Ademds del derecho a la justicia, las mujeres victimas de violencia sexual requieren de otras medidas para
satisfacer sus derechos en términos de atencidn, proteccidn y reparacion integral. El Estado Colombiano
continua sin ofrecer respuestas adecuadas a las mujeres victimas como veremos a continuacion.

1) Carencia de un sistema nacional de atencidn en salud y acompafiamiento psicosocial para las muje-
res victimas de violencia sexual en el marco del conflicto armado: Existen diferentes mandatos juri-
dicos que ordenan ofrecer atencion diferencial con perspectiva de género para las mujeres victimas
de violencia sexual”. Sin embargo, cada orden es desarrollada con independencia de las demds y se
le atribuye la responsabilidad de la atencidn al Sistema de Servicios de Salud sin mayor intervencion
estatal. Las Empresas Prestadoras de Servicios de Salud -EPS- son las llamadas a ofrecer la atencidn
nombrada, sin que les sea exigida ninguna responsabilidad en atencién diferencial. Las EPS no cuen-
tan con profesionales médicos y psicélogos especialistas en atencidn a mujeres victimas de violencias.

2) Falta de mecanismos adecuados para la reparacion integral: En Colombia persiste un enfoque eco-
nomicista de la reparacidn administrativa a las victimas, y no existen acciones reales emprendidas
desde el Estado para reparar a las victimas mas alld de las indemnizaciones econdmicas. En este
sistema de reclamacion de reparaciones administrativas econdmicas, las mujeres victimas de violen-
cia sexual también encuentran obstdculos para su reclamacion: del grupo de solicitudes aprobadas
en reparaciéon administrativa, tan solo el 0,14%, es decir 15 casos?, corresponde a hechos de violen-
cia sexual. Adicionalmente, no existe un enfoque que tenga una dimension individual tanto como
colectiva del dafio, reproduciendo estereotipos de género que contemplan como Unica victima de
violencia sexual a las mujeres individualmente consideradas, sin comprender que las mujeres como
grupo social también deben ser reparadas integralmente por los hechos de violencia sexual en el
marco del conflicto armado.

19 Citado del informe de monitoreo de la Resolucion 1325 en Colombia, en Organizacion Nacional Indigena De Colombia — ONIC —Consejeria
Mujer, Familia Y Generacidn: “Mujeres Indigenas, Victimas Invisibles Del Conflicto Armado en Colombia” presentado a la Representante del SG
de ONU en mayo de 2012.

20 Marco juridico para la paz y Ley 1592 de 2012 que reforma a la ley 975 de 2005.
21 Auto 092 de 2008, Ley 1148 de 2011 y Ley 1257 de 2008.
22 Cifra Corporacion Sisma Mujer, septiembre de 20715.



1.2 Violencia contra defensoras de derechos humanos

Son sistemdticas la persecucion y estigmatizacidn de quienes ejercen la labor de defensoras de derechos
humanos®, cuya situacién se agravé en los afios 2009%, 2010% y 2011,

Desde el segundo semestre de 2009, las amenazas, ataques y hostigamientos en contra de las mujeres lide-
res por presuntos grupos paramilitares autodenominados “Las Aguilas Negras” y “Los Rastrojos” llegaron a
través de panfletos en los que se amenaza a mdas de 93 mujeres, 12 organizaciones de mujeres victimas de
desplazamiento forzado y varias organizaciones acompafantes, entre ellas cinco integrantes de la Mesa de
Seguimiento del Auto 092. En diciembre de 2010, organizaciones de mujeres, feministas y otras de derechos
humanos denunciaron las amenazas de muerte contra cuatro defensoras de los derechos humanos por
nuevos grupos paramilitares”. La Ultima amenaza se conocié el 2 de junio de 2012.

El decreto 4912 de 2011 unificd los programas de proteccién gubernamentales en cabeza de la Unidad Na-
cional de Proteccidn, v la resolucidon 0805 de 2012 institucionalizd el protocolo de proteccién a mujeres. Fue
creado el CERREM® para mujeres vy se registraron importantes avances normativos en materia de protec-
cién de defensoras, sin embargo persisten para las mujeres obstdculos significativos a la hora de ejercer Ia
defensa de derechos humanos. Por ejemplo, la falta de resultados en la estrategia de prevencidn vy la nula
articulacion de estas con medidas suficientes de judicializacidn y garantias de no repeticion.

Igualmente persisten para las mujeres dificultades de acceso relacionadas entre otras con el desconocimien-
to de funcionario/as locales de la existencia del programa de proteccién y de sus procedimientos y el desco-
nocimiento de las entidades del orden territorial de sus deberes en esta materia. Falta divulgacidn de estos
mecanismos en los municipios y zonas apartadas en las que las mujeres se ven expuestas, sin oportunidad de
solicitar medidas. El programa tiene otras falencias, entre ellas: la falta de notificacidon oportuna y adecuada
de las actuaciones y decisiones que se adoptan dentro del programa, la precaria o nula comunicacién por
parte de los funcionarios encargados de adelantar el trdmite, la no incorporacién de un enfoque de género
en el andlisis de riesgo, las violaciones al cardcter de reserva legal, las dificultades para conocer los resulta-
dos de la Evaluacion de riesgo y la imposibilidad controvertir los mismos, entre otras?.

1.3 Violencia doméstica y/o intrafamiliar®

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Demografia y Salud *'de 2010, en Colombia el 37% de las mujeres

23 OEA/Ser. L/V/II, Doc. 51 corr. 1,30 diciembre 2009, Informe Anual de la CIDH, Capitulo V; A/HRC/13/22/Add.3, 4 de marzo de 2010; Informe de
la Relatora Especial sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos, Margaret Sekaggya; Naciones Unidas, A/HRC/16/44, 20 de
diciembre de 2010. Informe Anual del Alto Comisionado para los Derechos Humanos sobre la situacion de derechos humanos en Colombia, 2009,
pdrr. 22 y ss.

24 Ibid.

25 Informe anual de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion de los derechos humanos en Co-
lombia, A/HRC/16/22, 3 de febrero de 2011, pérr. y 1.

26 www.somosdefensores.org. El Sistema de Informacion sobre agresiones contra defensores de derechos humanos en Colombia -SIADDHH- para
el afio 2011 muestra un incremento significativo del 36% en comparacion con el afio 2010. Durante el 2011 cada 36 horas se presentd un ataque a
defensores y defensoras de derechos humanos. De un total de 239 personas agredidas, el 77% fueron hombres y el 23% mujeres. En comparacicn
con el afio 2010, de 109 pasamos a 140 casos de amenazas, los asesinatos de 32 a 49 casos, las detenciones arbitrarias de 11 a 23 casos.

27 Secretaria Técnica: Casa de la Mujer. “Comentarios de la Mesa de Seguimiento al Auto 092 de 2008, a los informes del Gobierno Nacional de
Marzo 16, Julio 1y noviembre 8 de 2011".

28 Comité de Evaluacicn de Riesgo y Recomendacidn de Medidas

29 Asociacion Colectivo Mujeres al Derecho: Intervencion en Audiencia Piblica sobre la situacion de las victimas de desplazamiento forzado y el
escenario de tierras despojadas en Colombia. Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, 46 periodo de sesiones ordinarias, Washington,
Noviembre 02 de 2012.

30 Hay un debate acerca de qué concepto debe usarse, si “intrafamiliar’” o “doméstica”, pues subsiste la discusion acerca de si el concepto de “vio-
lencia doméstica” es lo suficientemente amplio para abarcar todo el problema.

31 Esta encuesta ha sido redlizada desde el afio 2000 y cada cinco afos. Los resultados han sido publicados en la pdgina web: http://www.profamilia.
org.co/encuestas/Profamilia/Profamilia/
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alguna vez casadas o unidas han sufrido agresiones fisicas por parte de su esposo o compafiero. En esta
Encuesta se encontrd que este tipo de violencia es mds comun entre las mujeres de 45 afios y mds en la zona
urbana, y que se presenta en menor grado entre las mujeres que han cursado educacién superior y de nivel
de rigueza mds alto. No obstante, estas diferencias no son muy significativas y las mujeres pertenecientes @
estos grupos poblacionales son también victimas de este tipo de violencia.

De manera preocupante la Encuesta también develd que el 85% de las mujeres victimas sufrié de graves
lesiones o secuelas fisicas o psicoldgicas como consecuencia de la violencia. El /1% indicd que habia perdido
interés por el sexo, el 58% reportd haber quedado con moretones o dolores fuertes, el 51% perdid la auto-
estima, el 42% se enfermd fisicamente, el 39% reportd enfermedad de la cabeza, el 399% manifestd que habia
disminuido su rendimiento o productividad, al 30% se le afectd la relacién con los hjos, el 23% sintié deseos
de suicidarse, el 23% djo que no habia vuelto a hablar con nadie, el 14% manifestd que habia quedado con
una herida importante o un hueso quebrado, el 2% perdid la funcién de un érgano o miembro y otro 2%
tuvo un aborto o pérdida como consecuencia de la agresion fisica.

A pesar de los resultados tan altos sobre lesiones personales o secuelas como consecuencia de la violencia,
solamente el 21% de las victimas (una quinta parte) acudid a un médico o establecimiento de salud para
recibir tratamiento e informacion. De este 21%, una tercera parte de ellas no recibid ninguna informacion
sobre la ruta de atencidén juridica o la posibilidad de denuncia por violencia intrafamiliar.

En relacidon con la violencia psicoldgica, la Encuesta reportd que el 65% de las mujeres alguna vez casadas
o unidas han sido victimas de situaciones de control por parte de su compafero o esposo; el 26% de las
mujeres han sufrido el que sus esposos o compafieros se expresen en forma desobligante contra ellas en es-
pacios privados o publicos; y el 32% han sido victimas de amenazas por parte de sus esposos 0 compafieros.
Ninguno de los anteriores resultados presentd variaciones significativas con lo reportado en las encuestas
del 2000 y del 2005.

Por su parte, los registros del sistema de informacién del INML vy CF, informaron que durante el afio 2011,
70.139 muijeres fueron victimas de violencia intrafamiliar. La principal forma de violencia intrafamiliar fue Ia
violencia de pareja: 51118 mujeres fueron agredidas por su pareja actual o anterior (se aclara que la violencia
de pareja no es necesariamente violencia intrafamiliar).,

En este mismo afo, segun Medicina Legal, murieron 1415 mujeres en todo el pais. La violencia intrafamiliar
fue la principal causa de homicidios contra mujeres, aunque sdlo existe informacién registrada en un 28% de
los casos. La pareja o ex pareja se reportd como el principal agresor de las mujeres asesinadas con un total
de 130 casos. No obstante, sobre esta variable se desconoce en 361 casos el presunto agresor.

Segun el INML y CF, en el dmbito de violencia intrafamiliar® en el 2010 fueron valoradas 89.436 y en el 2011,
89.807 personas, para un total de 1/9.243 victimas de violencia intrafamiliar en el periodo comprendido entre
el 2010 y 201, es decir, un promedio de 7.468 personas al mes y 249 diarias. De acuerdo con el INML y CF,
en el 2010 “la violencia de pareja fue el primer contexto del hecho con el 64.7% de la violencia entre otros
familiares; seguido de la violencia a nifios, nifias y adolescentes y, por dltimo, la violencia al adulto mayor™,
En 2011, la violencia de pareja siguié ocupando el primer lugar con un 64.3% de los registros * y se mantiene

el orden indicado de las otras clases de violencias para el 2010.

32 Informacion de la Corporacidn Humanas, septiembre 2013.
33 Incluye maltrato de menores, pareja, otros familiares y adulto mayor.

34 Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, “Forensis 2011. Datos para la vida”, 2012, p.100 Disponible en: http.//www.medicinalegal.
gov.co/index.php/estadisticas/forensis/193-forensis-2011

35 Ibidem., p. 145.
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Tabla 1. Violencia intrafamiliar segin sexo (2010- 2011)*

Ano |Hombre Mujer Total
Nimero| % Nimero | %

2010 [19.723 22% 69.713 78% | 89.436

201 19.673 22% 70.134 78% | 89.807

Total |39.396 22% 139.84/ 78% | 179.243

Fuente: Elaborado por la Corporacidn Sisma I\/Iu%ero partir de informacién obtenida del SIAVAC-DRIP, Instituto Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses, Revistas Forensis 2010 — 2011. Disponible en: http://www.medicinalegal.gov.co/index.php/estadisticas/forensis

Tabla 2. Mdltrato de pareja y ex pareja segidn sexo (2010- 2011)

Afo |Hombre Mujer Totadl
Ndmero| % Ndmero | %

2010 |[6.693 12% 51182 88% | 57.875

2011|6669 12% 51.092 88% | 57.761

Total |[13.362 12% 102.274 88% | 115.636

Fuente: Elaborado por la Corporacidn Sisma Mu{ero partir de informacién obtenida del SIAVAC-DRIP, Instituto Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses, Revistas Forensis 2010 — 2011. Disponible en: http://www.medicinalegal.gov.co/index.php/estadisticas/forensis

Las cifras evidencian que la violencia intrafamiliar y/o de pareja contindan afectando de manera despro-
porcionada a las mujeres colombianas. Durante este perfodo (2010 - 2011) se mantuvo constante la razdn
de dos hombres lesionados por cada siete mujeres examinadas por violencia intrafamiliar. Durante los dos
afos evaluados (2010 y 2011), un promedio anual de 88% de las mujeres fueron maltratadas por su cényuge,
compafiero permanente, pareja o ex pareja, frente a un 11% de los hombres. Los casos de maltrato de pareja
contra la mujer reportados ante el INML y CF’ 'y que originaron dictémenes de su parte, fueron 51182 en el
2010 y 51.092 en el 2011, para un total de 102.2/4, lo cual significa que durante estos afios (2010 y 2011) diaria-
mente 142 mujeres y cada hora al menos seis (6) mujeres fueron maltratadas por sus parejas o ex parejas®.

Los resultados preliminares de la informacion registrada en el afio 2012 por el Instituto de Medicina Legal dieron
cuenta que 1146 mujeres fueron asesinadas en ese afio, sin datos audn sobre presunto agresor o circunstancias
del hecho. En relacién con la violencia intrafamiliar, se reportaron 71485 casos de los cuales el 77,8 por ciento
tuvieron como victimas mujeres. La violencia de pareja reporté el mayor nimero de victimas mujeres con un
total de 40.831 casos.

En materia de justicia, aun cuando durante el afio 2011 Medicina Legal reportd 70.139 mujeres victimas de
violencia intrafamiliar, en la Fiscalia General de la Nacién sdlo existen 30.4/1 casos activos en la jurisdiccidn
ordinaria por este delito. De igual forma, en materia de homicidios, aun cuando Medicina Legal reportd
como presunto agresor en el 2011 a la pareja o ex pareja en 130 casos, la Fiscalia General sélo reportd 6
casos activos de homicidio agravado por el hecho de ser mujer”. Las cifras del poder judicial en materia de
violencia contra las mujeres son escasas, incoherentes y confusas y por lo tanto no existe un panorama real
sobre el estado de impunidad generdlizado que existe en el pafs.

36 Fuente: Tablas elaboradas por Alexandra Quintero Benavides , Investigadora de Sisma Mujer a partir de informacicn obtenida del SIAVAC-DRIP,
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, Revistas Forensis 2010 — 2011. Disponibles en: http://www.medicinalegal.gov.co/index.
php/estadisticas/forensis

37 EIINML y CF incluye dentro de la categoria de pareja y expareja los siguientes actores: amante, compafiero permanente, esposo, X esposo, ex
amante, ex novio, novio y pareja.

38 Quintero Benavides Alexandra, “Derechos en femenino. Ob. Cit. pdg. 52.

39 Fiscalia General de la Nacidn. Informe a la ciudadania sobre el desarrollo de la politica de igualdad y no discriminacion con enfoque de género
y diferencial, 5 de enero de 2012.
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14 Violencia por prejuicio en contra de las mujeres LBT

En Colombig, la violencia por prejuicio es un fendmeno amplio e invisibilizado, que afecta de manera dra-
mdtica a las personas con orientaciones sexudles o identidades de género diversas. Del total de homicidios
contra personas LGBTI conocidos entre los afios 2010 y 2011 (280), al menos el 20.7% (58), pueden ser cata-
logados como homicidios por prejuicio®™ y tienden a afectar en mayor proporcion a las mujeres transexua-
les y las activistas de los derechos LGBTI por su visibilidad. Sin embargo, el Estado no les ha brindado una
atencidén adecuada que permita prevenir su ocurrencia, garantizar los derechos de las victimas y erradicar
la impunidad.

Existe un gran subregistro de los episodios violentos cometidos contra personas de la poblacion LGBTI. Esto
ocurre por la falta de denuncias por parte de las mismas victimas, por miedo a represalias y/o a sufrir discri-
minacién, y por los sistemas de informacion inadecuados que no registran de manera diferenciada las violen-
cias que se cometen en contra de lesbianas, gays, bisexuales y transgeneristas. Ademds, los pocos datos que
existen son incompletos y no permiten hacer un andlisis adecuado del fenémeno. La inexistencia de buena
informacion al respecto no sélo invisibiliza las violaciones a los derechos humanos perpetradas en contra de
las personas LGBTI, sino que también imposibilita formular medidas legislativas y politicas necesarias para
enfrentar y remediar oportunamente Ia situacién.

La falta de respuesta adecuada del Estado se evidencia también en el nivel de impunidad de los crimenes
cometidos contra la poblacién LGBTI. Esta se genera, entre otras razones, porque las instituciones que llevan
a cabo la investigacion y juzgamiento no toman en cuenta la discriminacién vy el prejuicio como un factor
relevante para analizar la violencia contra las personas con orientaciones sexudles e identidades de género
diversas. Asi, a pesar de que es evidente la extrema violencia con que se cometen estos actos, la mayoria
de las investigaciones penales no asumen esto como un presupuesto de las hipdtesis de investigacion, lo que
afecta la judicializacién efectiva de los casos™.

1.5 Obstdculos institucionales para la implementacién del modelo integral de intervencién a las
violencias contra las mujeres

En 2007, el Comité Cedaw destacd los avances normativos para hacer frente a la violencia contra la mujer
en el pais?, pero también expresd su preocupacion en cuanto a que las medidas fueran insuficientes para
mitigar el riesgo que corren las mujeres frente a la violencia ejercida contra ellas®. H Estado Colombiano
destacd como el principal avance legislativo en la materia la expedicién de la Ley 1257 de 2008 y sus Decre-
tos reglamentarios en cumplimiento del articulo 1° de la Convencién*. Sin embargo, luego de cinco afios de
la expedicidn de la ley 1257 de 2008, el modelo integral de la Ley 125/ para la atencidn a la violencia contra

las mujeres no ha sido materializado efectivamente. Transcurrido mds de

un afo y medio de la expedicién de los Decretos reglamentarios® en materia de salud, trabajo, justicia y
educacion, el modelo de proteccion y atencion a las mujeres victimas no ha sido puesto en marcha de ma-
nera integral y coordinada, debido a:

La falta de coordinacién interinstitucional para la implementacién de la Ley 125/: En la recomendacién emiti-
da por el Comité Cedaw en 2007, se Alienta al Estado Farte a que siga intensificando la coordinacion entre
todas las instituciones que prestan ayuda y apoyo en los casos de violencia doméstica contra la mujer®.

40 Colombia Diversa, Impunidad sin fin- Informe de derechos humanos de lesbianas, gays, bisexuales y personas trans en Colombia 2010- 2011,
41 Ibid.

42 Observaciones finales del Comité... Ob. Cit. pdrr. 8.

43 Ibid. pérr. 10.

44 VI 'Y VIl Informes Combinado del Estado Colombiano... Ob. Cit. Pag. 30

45 Los Decretos reglamentarios fueron expedidos tres afios después de la promulgacion de la ley 1257, en diciembre de 2011.

46 Observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer: Colombia 2007, CEDAW/C/SR.770 (A y B).
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En respuesta a esta recomendacion, el Estado reporta en su informe el mecanismo de coordinacién inte-
rinstitucional en violencias contra las mujeres reglamentado por el Decreto 164 de 20107. Sin embargo, el
mecanismo no establecid estrategias claras que articulen a las instituciones: en afio 2011 los Ministerios de
Salud, Trabajo, Educacidn vy Justicia, que cuentan con mandatos especificos ordenados por la Ley, reglamen-
taron cada uno de sus dmbitos sin establecer mecanismos de coordinacidon con los demds Ministerios para
intervenir conjuntamente la violencia contra las mujeres.

No existe una oferta unificada para la atencidn y proteccion a las mujeres victimas de violencias y por lo
tanto, ellas tienen que emprender distintos procedimientos para reclamar sus derechos ante las instituciones.

La falta de participacién de las organizaciones de mujeres y el Comité de seguimiento a la Ley 1257 de 2008,
El Comité Cedaw recomendd en 2007 al Estado Colombiano vincular a las organizaciones de mujeres en
la construccidn de estrategias para eliminar los estereotipos de género®. En su informe, el Estado reporta
que el Comité de seguimiento a la Ley 1257 ha fortalecido la interlocucidn con las organizaciones de mujeres,
puesto que en dicho escenario participan tres representantes de las organizaciones, quienes son elegidas
democrdticamente®. No obstante es importante resaltar, primero, que el Estado no consulta con el Comité
de seguimiento los asuntos relativos a la implementacion de la Ley 1257 vy, sequndo, que ha impedido en
reiteradas oportunidades la participacion directa de las organizaciones de mujeres en los procesos de im-
plementacién de la Ley 1257 de 2008 bajo el argumento de que la participacion es exclusivamente a través
del Comité.

Los Ministerios de Educacion, Justicia y Trabajo sometieron a consideraciéon del Comité de Seguimiento y de
las Organizaciones de Mujeres los Decretos reglamentarios antes de su expedicién, lo que permitid al Comi-
té y alas Organizaciones ofrecer aportes para gjustar los nuevos mandatos a los estdndares internacionales
de proteccidn a los derechos humanos.

Contrario a esto, el Ministerio de Salud expidié los Decretos reglamentarios 2734 de 2012 y 4796 de 2011 sin
consultarlos previamente con el Comité de sequimiento a la Ley 1257, ni con las Organizaciones de Mujeres.
Ademds, el Ministerio de Justicia expidié los lineamientos para la implementacién de las medidas de protec-
cién de justicia para las Comisarias de Familia en el marco del decreto reglamentario 4799 de 2011, también
sin consulta previa al Comité y las organizaciones. Esto impidié corregir los serios obstdculos de acceso a las
medidas de proteccidn en salud y justicia que contienen los Decretos y lineamientos.

Deficiencias en el Sistema de Salud para implementar el mecanismo de refugio: El Comité evidencia su inte-
rés por conocer el mecanismo de refugio que ordena la ley 1257 de 2008*. El Estado indica que la Ley 1257
ordena prestar servicios de alimentacidn, hospedaje v transporte a las mujeres victimas y que el Ministerio
de Salud establecid en los Decretos 4796 de 2011 vy 2734 de 2012, el procedimiento para solicitarlos. Sin
embargo, aunque en la resolucion 1895 del 31 de mayo del 2013 el Ministerio de Salud y Proteccidn Socidl
destind los recursos para cada Departamento del pais, este procedimiento presenta serios problemas para
su implementacion.

El decreto 2734 de 2012 establecid un trdmite que obstaculiza el acceso a las medidas de alimentacién, hos-

47 Respuestas de Colombia a la lista de cuestiones CEDAW 56° periodo de sesiones, 30 de septiembre a 18 de octubre de 2013, CEDAW/C/
COL/Q/7-8/Add.1

48 El Comité de Seguimiento a la ley 1257 de 2008 es un organismo interinstitucional que cuenta ademds con la participacion de las organizaciones
de mujeres de la sociedad civil y que tiene como mandato vigilar la implementacidn y cumplimiento de la ley.

49 Observaciones finales del Comité... Ob. Cit. Parr 20.
50 VIl 'y VIl Informes Combinado del Estado Colombiano... Ob. Cit.Pag. 44

51 Enlalista de cuestiones el Comité Cedaw solicita al Estado que informe el mandato y las actividades del comité de seguimiento a la ley 1257. Lista
de cuestiones relativa a los informes séptimo y octavo combinados de Colombia , 18 de marzo de 2013 CEDAW/C/COL/Q/7-8

52 Lista de cuestiones... Ob. Cit. pdrr. 8.

53 E Decreto 4796 de 2011 establecic que el derecho de las mujeres a la alimentacion, hospedaje y transporte como componente del derecho a la
salud serd efectivizado por el Estado a través de las casas refugio y de acogida principalmente.
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pedgje y transporte: i) exige un examen médico donde se certifique que la medida corresponde al dafio
que sufrid la mujer y ademds solicita una evaluaciéon de riesgo por parte de la policia, que tarda mas de 10
dias y por tanto desdibuja el cardcter urgente de las medidas. i) La intervencidn de la policia nacional es
inconveniente porque la funcién de valorar el riesgo se le quita a la autoridad civil (juez/a o comisario/a de
familia) para delegarla en una autoridad armada, que no cuenta con las herramientas para identificar los
riesgos especiales de las mujeres. iii) En el Decreto se exigen requisitos que no contempla la Ley 1257 para
acceder a la medida.

La prevalencia de la aplicacidn del derecho interno de familia en detrimento de los Derechos humanos de
las mujeres y la Ley 125/ en las Comisarfas de Familia: En 2007, el Comité Cedaw expresd su preocupacion
por que el traspaso de funciones de los Juzgados a las Comisarias de Familia pudiera reducir en la prdctica el
acceso a la justicia para las mujeres victimas™. Sobre el tema no se pronuncié el Estado Colombiano en los
Vil'y VIl informes combinados pero sf enfatizé en que las Comisarias de Familia protegen a las personas victi-
mas de violencia intrafamiliar™, olvidando reportar los deberes especificos que tienen las Comisarias con los
derechos de las mujeres en el marco de la Ley 1257 de 2008. Esto evidencia que persiste un enfoque familista
para el abordgje de las violencias de género en las Comisarias de Familia: prevalece la supuesta proteccidn
a la familia sobre la proteccién a la vida e integridad de las mujeres.

El incumplimiento y falta de implementacién de las normas gue intervienen las violencias contra las mujeres
en el dmbito de trabgjo: el Comité Cedaw, en la lista de cuestiones, preguntd por las medidas especiales de
cardcter temporal en los ejes temdticos de desarrollo y empleo empresarial®, entre otros. En su respuesta,
el Estado se refirié a algunas leyes poco desarrolladas” y omitié referirse a las disposiciones del Decreto
4463 de 2011 que reglamenta la Ley 1257 en el émbito del trabgjo, que entre otros asuntos, reglamenta el
tratamiento que el sector laboral debe brindarle a las mujeres victimas de acoso sexual.

El Decreto 4463 de 2011 instaura como deberes legales i) establecer el acoso sexual dentro del dmbito del tra-
bajo como un riesgo profesional de las mujeres, i) crear estrategias para prevenir el acoso sexual en el sector
labordl, y iii) establecer un mecanismo de denuncia de los casos de acoso sexuaf®. Para implementar el Decreto,
el Ministerio del Trabgjo expidié el programa de equidad laboraP” en el cual no se contempld ninguna medida
para efectivizar la norma en relacién con el acoso sexual en el émbito del trabgjo.

2. Derecho a la justicia para mujeres victimas de violencias

El Comité Cedaw preguntd por los resultados, en cifras, de los mecanismos para garantizar el acceso a la
justicia para las mujeres victimas de violencia doméstica y sexual a propdsito del aumento en los registros
oficiales®. El Estado Colombiano informé sobre la expedicion del Decreto 4799 de 2012 que reglamenta la
Ley 1257 de 2008 en materia de justicia® e informdé que los resultados de su implementacién se encontraban
en el anexo 3 del informe. El Estado Colombiano no dio respuesta a las preguntas del Comité con la exac-
titud y precision requeridas.

Asi mismo, el Comité felicitd en sus Observaciones finales de 2007 a Colombia por la ratificacidon del Proto-
colo facultativo a la Convencién del 23 de enero de 2007, Sin embargo, y a pesar de la decisién de la Corte

54 Observaciones finales del Comité... Ob. Cit. pdrr 18

55 VII'Y VIl Informes Combinado del Estado Colombiano... Ob. Cit. pdg.25

56 Lista de cuestiones... Ob cit pdrr. 7.

57 Respuestas de Colombia a la lista de cuestiones... Ob cit. Pag 10.

58 Articulo 3, literal, numeral 1 literal m, Decreto 4463 de 2011.

59 Ministerio del trabajo, Programa Nacional para la Equidad Laboral con Enfoque Diferencial de Género 2012 -2018.
60 Comité CEDAW, Lista de cuestiones... Ob. Cit. pdrr 4.

61 Respuestas de Colombia a la lista de cuestiones... Ob Cit. pdg 5.

62 Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, Observaciones finales del Comité para la Eliminacidn de la Discriminacion contra
la Mujer: Colombia, 2 de febrero de 2007, documento CEDAW/C/COL/CO/6.
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Constitucional de 2006 que declard el Protocolo acorde con la Constitucion Politica, el Gobierno declard
al momento del depdsito del instrumento que no reconocia la competencia del Comité en los articulos 8
y 9 para investigar "violaciones graves o sistemdticas” a la Convencion. Ademds declard que las medidas
provisionales que se adopten con relacion a los DESC deben ser aplicadas en consonancia con el cardcter
progresivo de estos derechos. Finalmente, Colombia declard que ni el Protocolo ni el Comité podrdn exigirle
al Estado que despendlice "delitos contra la vida o la integridad personal”. Asf las cosas, Colombia limitd en
la préctica la capacidad de accién del Comité frente a la situacién colombiana de manera considerable.

Persisten patrones discriminatorios en razén del sexo en el sistema judicial que impiden el acceso a la justicia
para las mujeres victimas de violencias, son altos los indices de impunidad en los casos de violencia sexual y
violencia intrafamiliar y la insuficiencia de las medidas adoptadas por el Estado para responder a un proble-
ma de tal magnitud.

2.1. Insuficiencia de las medidas adoptadas por el Estado para eliminar los obstdculos de acceso
a la justicia

El Comité Cedaw preguntd por los mecanismos legales de denuncia de casos de violencias contra las mu-
jeres y por los mecanismos de acceso a la justicia, especificamente en relacién con la representacién judicial
de mujeres victimas de violencias vy los resultados de las evaluaciones a la Ley 1257 si las hubiere®. El Estado
Colombiano no dio respuesta concreta a la pregunta del Comité®*.

En su gran mayoria, las mujeres victimas de violencias carecen de representacion judicial y asistencia letrada.
La entidad llamada a garantizar este derecho es la Defensoria del Pueblo, donde existe una tendencia a
fortalecer el sistema de defensoria publica para victimarios y agresores, mientras que el sistema nacional de
representacién judicial a victimas no cuenta con una asignacion presupuestal y una planta de profesionales
suficiente. Esta debilidad institucional se refleja en que, por ejemplo, cada jurista representa a alrededor 340
victimas a la vez, lo que imposibilita que puedan brindar un servicio adecuado. Adicionalmente, los abogados
representantes de victimas no tienen especialidad y perspectiva de derechos humanos de las mujeres, lo que
trae consigo que la representacién judicial no sea especidlizada ni preferencial. Algunas instituciones admi-
nistrativas regionales® brindan asesoria juridica especializada para mujeres, pero no intervienen de manera
directa el sistema judicial, que es donde se reproducen la mayoria de los obstdculos institucionales sexistas.

Las victimas siguen reportando patrones de violencia institucional en el abordgje de la violencia contra
las mujeres®. El Estado ha adelantado acciones para sensibilizar a funcionarios/as publicos/as de todos los
niveles en “equidad de género” tal como lo reporta en el informe presentado al Comité Cedaw?. Sin em-
bargo, estos esfuerzos no suplen la responsabilidad del Estado porque el enfoque de “sensibilidad en equidad
de género” es manejado desde un plano subjetivo de los funcionarios y no como una responsabilidad de
la funcién publica. El Estado no cuenta con un sistema de seguimiento del impacto de estas capacitaciones
en la disminucién de patrones de violencia institucional contra las mujeres victimas. Son pocos los cargos
especializados en violencias contra las mujeres y no todos los funcionarios que los ocupan conocen el tema.

Por todo lo anterior, el Estado Colombiano sigue desatendiendo el pleno cumplimiento a la recomendacién
general N. 19 del Comité Cedaw la cual sefidla que debe investigar adecuadamente los crimenes cometidos
contra las mujeres y sancionar a los responsables®®,

63 Comité CEDAW, Lista de Cuestiones... Ob Cit pdrr. 4.
64 Respuesta a la Lista de Cuestiones... Ob Cit. pdg. 5.

65 Este servicio de asesoria juridica es ofrecido, entre otros, por las casas de justicia reportadas por el Estado en su informe presentado al Comité
CEDAW. Séptimo y octavo combinados de Colombia... Ob Cit pdg. 24.

66 Ver: “Obstdculos para el acceso a la justicia de las mujeres victimas de violencia sexual en Colombia”, Corporacién Sisma Mujer, 2011. Disponible
en: www.sismamujer.org

67 VII'Y Vll Informe... Ob Cit Pags. 36, 28 y 41

68 Recomendacion General No 19 adoptada por el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, 11° periodo de sesiones, 1992,
UN. Doc. HRNGEN\\Rev. 1 at 84 1994, pdrr. 9.
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2.2. Impunidad en casos de violencia sexual en el marco del conflicto armado

En la lista de cuestiones se solicita informacién al Estado Colombiano sobre el nimero de casos de violencia
sexual en el marco del conflicto armado que se han registrado, la cantidad de investigaciones penales sobre
estos delitos y el nimero de agresores castigados®. El Estado Colombiano no ofrecid esas cifras®. Aunque
el Comité preguntd al Estado sobre la judicializacién de estos casos en el marco del conflicto armado, es
también importante destacar las cifras de denuncias, investigaciones y sentencias producidas en casos de
violencias contra las mujeres en la vida cotidiana.

Casos conocidos por la Fiscalfa segin la etapa procesal (2009 — 2012)

Delito Imputacién | Acusacién Sentencia Sentencia | TOTAL
absolutoria | condenatoria

Violencia

intrafamiliar 9.491 (58%) | 4418 (27%) | 108 (1%) 2.281 (14%) | 16.298
(100%)

Acceso carnal 3.008 (42%) | 2470 (35%) | 340 (5%) 1.255 (18%) | 7.073

violento (100%)

Acto sexudl 1244 (43%) | 984 (34%) 15 (4%) 543 (19%) 2.886

violento (100%)

Acceso carnal 317 (41%) 271 (35%) 41 (5%) 144 (19%) 773

o acto sexual (100%)

en persona

puesta en

incapacidad de

resistir

Acceso carndl 5743 (42%) | 4.889 (35%) | 567 (4%) 2.663 (19%) | 13.862

abusivo con (100%)

menor de

catorce anos

Actos sexuales 7.651 (41%) 6.443 (35%) | 830 (5%) 3511 (199%) | 18.435

con menor de (100%)

catorce anos

Acceso carndl 614 (41%) 524 (35%) 67 (5%) 283 (19%) 1488

o acto sexudl (100%)

abusivo con

incapaz de

resistir

Acoso sexudl 39 (52%) 26 (35%) 2 (3%) 8 (10%) 75
(100%)

Homicidio 7 (39%) 7 (39%) 0 (0%) 4 (22%) 18

agravado si se (100%)

cometiere

contra mujer,

por el hecho

de ser mujer.

Fuente: Elaborado gor la Corporacién Sisma Mujer a partir de respuesta de la Fiscalia General de la Nacién — Direccion Nacional de Fiscalias
- de febrero 16 de 2013 a derecho de peticién de Sisma Mujer "',

69 Comité CEDAW, Lista de cuestiones... Ob Cit. Parr. 18.
/0 Respuestas de Colombia a la lista de cuestiones... Ob Cit. Pag 27.
71 Fiscalia General de la Nacion, Direccion Nacional de Fiscalias. Oficio No. 03364, 16 de febrero de 2013.
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“De acuerdo con la informacién reportada por la Fiscalia General de la Nacidn, el estado procesal de las
investigaciones por los delitos sexuales y la violencia intrafamiliar que se tramitaron entre el 2009 y 2012,
demuestra que entre el 81% y 90% se encuentran situacion de impunidad’”,

“En 14.017 investigaciones, equivalentes al 86%, la administracién de justicia no ha podido determinar la cul-
pabilidad del autor o autores, quedando sin justicia esas investigaciones’”.

“De los 44.592 delitos sexuales (incluyendo violacion y actos sexuales abusivos) (...) en 36.181 investigacio-
nes, equivalentes a 81% la Fiscalia, no ha logrado determinar la culpabilidad el autor o autores, quedando
sin justicia esas investigaciones’”,

No hay un impacto significativo en el incremento de investigaciones penales sobre los delitos y agravados
y/o pendlizados por la Ley 1257 de 2008: el 90% de los casos de acoso sexual se encuentra en la impunidad”.

El Comité Cedaw en 2007/ insté al Estado Parte a que haga frente a las causas subyacentes de la violencia
contra la mujer y a que mejore el acceso de las victimas a la justicia y los programas de proteccion®. El
Estado en el VIl y VIl informes combinados presentd como principal avance el proyecto de Lucha contra la
Impunidad en casos de Violencia Sexual en el Marco del Conflicto Armado 2010-2013 77 como estrategia
interinstitucional para intervenir la problemdtica. En la respuesta el Estado no informa sobre los avances y
resultados del proyecto, por lo que no es posible medir el impacto en la intervencidn institucional a la vio-
lencia sexual de este.

Colombia adoptd una Ley de Victimas (ley 1448 de 2011) que establece medidas de atencién y reparacion
para las personas victimas de violaciones graves de los derechos humanos perpetradas por grupos armados
llegales.

En el marco de la implementacién de esa Ley, la indemnizacién por los delitos de violencia sexual sigue siendo
muy baja, teniendo en cuenta que este tipo de violencia es un fenédmeno generalizado en el contexto del
conflicto armado. En el 2011, de un total de 593 victimas inscritas por delitos contra la libertad e integridad
sexudl, tan solo 27/ recibieron reparacién administrativa.

Impunidad en delitos de violencia sexual en el marco del conflicto armado

Las normas de la llamada justicia transicional han sido adoptadas a través de medios disimiles que dependen
de procesos fragmentados de negociacidn con diferentes actores armados ilegales, que se enmarcan en el
procedimiento conocido como Justicia y Paz reglamentado principalmente por la Ley 975 de 2005. Este marco
juridico se concentra en otorgar beneficios a los actores armados desmovilizados en perjuicio del derecho
de las mujeres victimas de violencia sexual a la verdad y justicia, siendo el mecanismo incapaz de identificar
el universo real de casos de violencia sexual cometidos por los grupos paramilitares desmovilizados v carac-
terizdndose por ser inviable para garantizar los derechos de las mujeres victimas. Lo anterior se evidencia en
el bajo nimero de casos de violencia sexual en el marco del conflicto armado conocidos por la Fiscalia y en
el bgjo nimero de casos judicializados en el marco del mecanismo de justicia y paz.

Dentro de los procesos de judicializacion adelantados en el marco de la Ley 975 de 2005, conocida como Ley de
Justicia y Paz, los delitos de violencia sexual han sido negados por la mayoria de los desmovilizados de los dife-
rentes bloques paramilitares. Quienes los han aceptado, han dicho que fueron relaciones consentidas, mientras

72 Quintero Benavides Alexandra, Derechos en femenino... Ob Cit pdg 60.
73 Ibid. pdg. 6.

7 Ibid. pdg. 62.

75 Ibid.

/6 Observaciones finales del Comité.. Ob Cit pdrr. 18

77 V'Y VIl Informes Combinado del Estado Colombiano sobre el Cumplimiento de la Convencicn Para La Eliminacion de todas las formas de Dis-
criminacién contra La Mujer, Julio de 2011, CEDAW/C/Col/7-8, Noviembre De 2011. pdg. 144.
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los comandantes ante evidencias de violaciones sexuales, han sefialado que ocurrieron “por falta de control en
la tropa’”.

Sin embargo, existen suficientes argumentos para asegurar que la violencia sexual hizo parte de las acciones
emprendidas por los grupos paramilitares en Colombia, para alcanzar objetivos de guerra y por tanto su
judicializacién debe reflejar no solo la gravedad de los hechos de violencia sexual sino otros delitos que se
cometieron paralela y simultdneamente con esta, como las torturas, el desplazamiento forzado, las amena-
zas, entre otros.

A pesar de la gravedad de la situacidn, las acciones judiciales contra los responsables son minimas. Las insti-
tuciones a cargo de investigacién y judicializacidn de estos delitos son renuentes a considerar como hipdtesis
de investigacion la violencia sexual en el conflicto como una prdctica sistemdtica y generalizada, tanto en las
investigaciones de la justicia ordinaria como en el marco de la llamada Ley de justicia y paz. De 183 casos
de violencia sexual en contra de mujeres desplazadas que la Corte Constitucional en el Auto 092 de 2008
ordend investigar a la Fiscalia General de Nacidn, sdlo se han llevado a juicio 5 casos”.

Amnistia Internacional sefiala en su mds reciente informe que:

Segun los datos publicados por la Fiscalia General de la Nacién en enero de 2012 (...), la Unidad de
Derechos Humanos de Bogotd estaba investigando 89 casos de violencia sexual relacionada con el
conflicto, de los que 24 estaban incluidos en el Auto 092. No obstante, dado que, segun los informes,
las fiscalias regionales estdn investigando 110 de los 183 casos del Auto 092, hay 49 casos de los que no
se sabe nada. Los datos de diciembre de 2011 se refieren a declaraciones de culpabilidad en cinco casos
que investigaba la Unidad de Derechos Humanos; tres de ellos parecen estar incluidos en el Auto 092.
Los mismos datos indican que ha habido declaraciones de culpabilidad en seis casos del Auto 092 que
investigaban los fiscales regionales®.

En el contexto de la Ley 975 de 2005, las estadisticas de la Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la
Paz a diciembre 1 de 2012 dan cuenta de 39.546 hechos confesados de los que solamente 96 corresponderian
a delitos de violencia sexual’. De 14 sentencias producidas en este sistema en ocho afos de vigencia de la
misma, Unicamente 2 corresponden a violencia sexual.

Los escasos logros en justicia para las mujeres fueron evidentes para la Representante Especial sobre Violen-
cia Sexual del Secretario General en su visita al pafs en el 2012, quien sefiald que a pesar de que Colombia
cuenta con un complejo y bien elaborado marco normativo de género, existen grandes dificultades para
que las mujeres accedan a la justicia y la impunidad persiste en la gran mayoria de denuncias.

Debilidades institucionales para la judicidlizacién de los casos de violencia sexual con ocasién del
conflicto armado

Las Leyes 1257 de 2008 sobre no violencias contra las mujeres y 1448 de 2011, de atencién y reparacion a
victimas del conflicto armado y restitucidn de tierras, incluyen medidas para garantizar el derecho a la jus-
ticia para las mujeres victimas de violencia sexual en el marco del conflicto armado, pero no son cumplidas
por el Estado satisfactoriamente. Destacamos entre esas medidas en primer lugar la orden legal de brindar
acompafiamiento por parte de la Defensoria del Pueblo, acompafiamiento que debe ser diferencial, especia-

/8 Verdad Abierta, (2008, 6 de noviembre), Graves casos de abuso sexual del Bloque Norte, en http.//www.verdadabierta.com/justicia ypaz/ 529
graves casos de abuso sexual del bloque norte

79 Mesa de seguimiento al Auto 092 de 2008 Anexo reservado. Acceso a la justicia para mujeres victimas de violencia sexual. Cuarto informe de
seguimiento, mayo de 2011

80 Amnistia Internacional. Colombia: Invisibles ante la justicia Impunidad por actos de violencia sexual cometidos en el conflicto: Informe de segui-
miento. Pdgina 26.

81 Ver: Estadisticas Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y Paz. Gestion de la Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz a 01 de
diciembre de 2012, en http.//www:.fiscalia.gov.co/jyp/unidad-de-justicia-y-paz/
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lizado y ofrecer informacion reforzada® en relacidn con los derechos humanos de las mujeres. Sin embargo,
la entidad no presta los servicios requeridos de manera efectiva pues el sistema de representacion judicial a
victimas es significativamente débil.

Segundo, la Ley 1448 de 2011 prevé en las garantias de no repeticidn: 1) la adopcién de medidas para superar
los estereotipos que favorecen la discriminacién y la violencia contra la mujer en el marco del conflicto arma-
do®y 2) El desarrollo de una politica de tolerancia cero a la violencia sexual’. Sin embargo, en diciembre de
2011 el Gobierno reglamentd la Ley 1448 y estas medidas no fueron incluidas en los decretos expedidos para
ese fin, lo cual significa que a la fecha no existen acciones concretas dirigidas especificamente a implementar
y dar cumplimiento a estas disposiciones legales.

En tercer lugar, la Fiscalia General de la Nacidon definié la politica de priorizacién de casos®, mediante la
cual fja criterios para investigar y sancionar ciertos delitos, entre los que se encuentran algunos de violencia
sexual. Algunos de los criterios mencionados son la gravedad del delito, su representatividad, referidos a la
calidad de la victima y a la caracterizacién del victimario, pero no hay pardmetros para definir cada criterio®.
Ademds, no especifica lo que sucede con los casos no priorizados, porque sugiere que podrian simplemente
no ser investigados.

Por Ultimo, no existe una politica unificada de atencidn e investigacion a los casos de violencia sexual en el
marco del conflicto armado por parte de la Fiscalia General de la Nacién. La Fiscalia estd llamada a cumplir
con diferentes obligaciones legales, constitucionales e internacionales con los derechos humanos de las mu-
jeres victimas de violencia sexual en el marco del conflicto armado. Es asi como la Fiscalia debe dar cumpli-
miento a la Convencidon Cedaw, el Estatuto de Roma, la Convencién de Belem do Pard, la

Ley 1257 de 2008, la Ley 1448 de 2008, el Auto 092 de 2008 y otras disposiciones relacionadas con la
temdtica. La Fiscalia no ha puesto en marcha una politica integral que permita dar cumplimiento a todo
el marco juridico de los derechos humanos de las mujeres en Colombia, sino que ha adelantado acciones
aisladas como la construccidn de protocolos de actuacién o la creacidn de unidades especializadas de aten-
cién e investigacidn, que aunque contemplan algunas normas, excluyen otros mandatos del mismo marco
juridico de proteccidon a los derechos humanos de las mujeres. Esto trae consigo ademds, que la aplicacidn
del marco juridico referido no sea una politica institucional sino que te su aplicacién se somete a la voluntad

de los funcionarios.

82 Fardgrafo 1°y numeral é del articulo 35 y articulo 43 de la ley 1448 de 2011. Y literal b articulo 8° ley 1257 de 2008.

83 Articulo 149 literal d, ley 1448 de 2011.

84 Articulo 149 literal, ley 1448 de 2011.

85 Directiva 01 de 2012 la cual fue expedida en razén del marco juridico para la paz, que reformd al articulo 22 de la carta politica.

86 Documento elaborado por Viviana Rodriguez Pefia, abogada de la Corporacion Sisma Mujer para la Comision Interamericana de Derechos
Humanos en el marco de la visita in loco a Colombia el 4 de diciembre de 2012.

87 En 2008 la Corte Constitucional de Colombia expidio el Auto 092, que reconocid el impacto desproporcionado del desplazamiento forzado en las
mujeres y para esto determind los factores de vulnerabilidad especificos a los que estdn expuestas, por causa de su condicion femenina. Ordend
al Gobierno Nacional la formulacién de 13 programas que atendieran estas situaciones de riesgo y crearan las condiciones para el goce efectivo
de los derechos de las mujeres en situacion de desplazamiento forzado. Los 13 programas deben abordar: prevencion del impacto de género
desproporcionado del desplazamiento, la promocion de la salud de las mujeres, el apoyo a las mujeres desplazadas jefes de hogar, la facilitacion
del acceso a oportunidades laborales y productivas y de prevencion de la explotacion laboral, apoyo educativo para las mujeres desplazadas
mayores de 15 afos, facilitacion de acceso a la propiedad de la tierra, proteccion de los derechos de las mujeres indigenas desplazadas, proteccion
a los derechos de las mujeres afrodescendientes desplazadas, proteccion a la mujer desplazada y prevencion de la violencia sociopolftica contra
las mujeres lideresas de la poblacicn desplazada, acompafiamiento psicosocial a las mujeres desplazadas y eliminacion de barreras de acceso al
sistema de proteccion para las mujeres desplazadas. Todavia no se han disefiado los programas de Acceso a la justicia, la verdad, la reparacicn
y la no repeticion y el programa de prevencion de la violencia intrafamiliar y comunitaria que ordena el Auto 092 de 2008.
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3. Derecho a participacién politica y a participar en los procesos de construccién de paz
3.1. Participacién polftica

A pesar de las normas y politicas referidas por el Gobierno Colombiano en su informe al Comité, en el Ultimo
periodo no se han presentado avances significativos en la participacion politica de las mujeres en el pais. En
contraste, se ha evidenciado una falta de compromiso politico del Ejecutivo y de los partidos politicos respec-
to de la participacidn paritaria de las mujeres y con el cumplimiento efectivo de las normas que pretenden
promoverla, como se describe a continuacion.

El mejor ejemplo de la falta de avances concretos en la participacion politica de las mujeres es su escasa
presencia en el Congreso de la Republica. En dicha institucidn, conformada por 102 Senadores/as y 168 Re-
presentantes a la Cdmara, los porcentajes de participacion de las mujeres no han superado nunca el 16%. Si
bien entre las elecciones del periodo 2002 — 2006 y 2006 — 2010, la participacidn de las mujeres bajé de un 12,
69% con 34 congresistas mujeres, a un 10,45% con 28, en las elecciones del perfodo 2010 — 2014 el porcentaje
aumentd a un 14,18% con 38 mujeres congresistas®.

A estos bajos porcentajes se suma el hecho de que leyes que han sido adoptadas para promover la partici-
pacion de las mujeres en la vida politica del pais no han sido adecuadamente implementadas e integralmente
cumplidas. En primer lugar, una de las medidas que presenta el Estado como cumplimiento de sus obligacio-
nes internacionales en materia de participacién politica de las mujeres es la Ley 581 de 2000, que establece
una serie de medidas afirmativas destinadas a promover dicha participacion en los cargos de decision del
Estado®. Sin embargo, como ha sido reconocido previamente por el Comité de la CEDAW?, esta garantia
formal dista de la realidad material.

Desde su aprobacion, la mencionada Ley ha sido sistemdaticamente incumplida en todas las ramas del poder
publico y en todos los niveles territoriales, pero sobre todo por parte del Gobierno Nacional™. Al afio 2012,
de los 14 ministerios existentes, solo 2 estaban a cargo de mujeres, y las Superintendencias, las Empresas
Sociales del Estado v los Institutos cientificos y tecnoldgicos no contaban con ninguna mujer como mdaxima
autoridad. Ante este panorama, desde los primeros meses del afio 2012, De justicia, Sisma Mujer v la Red
Nacional de Mujeres impulsaron varias acciones judiciales ante el Consejo de Estado, demandando la in-
observancia de la cuota por parte del Presidente. Esto permite evidenciar que hasta el momento, la unica
forma de garantizar el cumplimiento del mandato del 30% de la Ley de cuotas por parte del Gobierno Na-
cional ha sido a través de acciones judiciales™.

En segundo lugar, en relacién con la participacion de las mujeres en los cargos de eleccidon popular, el Estado
Colombiano reporta la adopcion de Ley 1475 de 20117, reforma politica general que incorpora un sistema de
cuotas que obliga a los partidos y movimientos politicos a incluir al menos un 30% de mujeres en sus listas
para cargos plurinominales. La implementacién del sistema de cuotas dispuesto en la Ley 1475 de 2011 tuvo

88 Registraduria Nacional del Estado Civil. http:.//www.registraduria.gov.co/-Historico-de-Resultados-.html

89 La medida mds reconocida es aquella que exige la presencia de minimo un 30% de mujeres en los mdximos niveles decisorios del Estado, al igual
que en otros niveles decisorios de todas las ramas del poder publico del Estado y en todos los niveles territoridles.

90 Ver:  http//www.sdp.gov.co/portal/page/portal/PortalSDP/SeguimientoPoliticas/Pol%EDticaPublicaDeMujeresyEquidadDe G%E9nero/MarcoNor-
mativo/RECOMENDACIONES CEDAW PARA COLOMBIA.pdf

91 A esta conclusion llegan varios estudios cuando se desagregan todos los niveles de cargos y se andlizan especificamente los mdximos niveles
decisorios del Estado. VEase, por ejemplo, Guzmdn, Diana Esther & Molano, Paola. (2012). Ley de Cuotas en Colombia: avances y retos. Diez
anos de la Ley 581 de 2000. Bogotd: Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad (De justicia), disponible en: http:/dejusticia.org/index.
php’modo=interna&tema=antidiscriminacion&publicacion=1238

92 La implementacidn de esta ley ha enfrentado barreras normativas, culturales e institucionales.

93 “Por la cual se adoptan reglas de organizacion y funcionamiento de los partidos y movimientos politicos, de los procesos electorales y se dictan
otras disposiciones”
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lugar en las elecciones locales del 30 de octubre de 2011°%. En estos comicios, aunque efectivamente se veri-
ficd un impacto positivo respecto a la nominacidon femenina, la ampliacion de la oferta no se materializé en
un aumento estadisticamente significativo de mujeres electas.

Asi, con la implementacién de la nueva Ley, para los concejos municipales y distritales, el nimero de mujeres
candidatas se duplicd a 28.556 candidaturas femeninas, correspondientes al 36.10% del total de la oferta
electoral. No obstante, este aumento no se materializé en un incremento sustancial del nimero de mujeres
electas ya que sélo 1.940 mujeres, equivalentes al 16.08% de las curules en disputa, alcanzaron una curul. Res-
pecto de las Asambleas Departamentales, de un total de 1151 mujeres candidatas (equivalentes al 36% del
total de las candidaturas) sélo fueron elegidas 75 diputadas, en otras palabras, actualmente sélo el 17.94%
de los asientos en las Asambleas estdn siendo ocupados por mujeres.

Para entender estos pobres resultados en las elecciones, es preciso anotar que el Estado no ha iniciado ac-
ciones concretas dirigidas a superar los obstéculos para la implementacion de la cuota electoral. Existen los
siguientes tres niveles de obstdculos: 1) Los vacios juridicos de la Ley 1475; 2) Las caracteristicas del sistema
electoral colombiano, que acepta listas con voto preferente, y; 3) La baja amigabilidad de los partidos vy
movimientos politicos frente a la inclusion de las mujeres. En general, estos muestran bastante resistencia por
parte de los partidos politicos para implementar el sistema de cuotas, en gran medida debido a la persisten-
cia de patrones y estereotipos discriminatorios hacia la participacién politica de las mujeres™.

Una evidencia de este obstdculo es uno de los resultados arrojados por el Segundo Ranking de Igualdad de
Mujeres y Hombres en los partidos y movimientos politicos. En cuanto a la dimension programdtica de par-
tidos y movimientos politicos, el estudio concluye que si bien la mitad de las organizaciones politicas tienen
dependencias encargadas de desarrollar acciones especificas para las mujeres, en promedio sélo el 2% de
los presupuestos de los partidos y movimientos politicos es destinado a apoyar dichas dependencias y las ac-
tividades que estas redlizan. Adicionalmente, en 5 de los 12 partidos y movimientos politicos con personeria
juridica no hay ninguna mujer en instancias de decisién tanto politica como administrativa™.

3.2.Procesos de construccién de paz

El 26 de agosto de 2012, el Gobierno y las FARC firmaron un “Acuerdo general para la terminacion del con-
flicto y la construccion de una paz estable y duradera”?, en el que reconocen que: la construccion de la paz
es un asunto de la sociedad en su conjunto, incluidas otras organizaciones guerrilleras (a quienes invitan a
unirse a este propdsito)”; los DDHH son un fin del Estado; el desarrollo econdmico debe darse con justicia
social y en armonia con el medio ambiente; y la ampliacion de la democracia para lograr bases sdlidas para
la paz.

Las partes acordaron iniciar conversaciones sobre los siguientes puntos: 1. Politica de desarrollo agrario in-
tegral; 2. Participacion politica; 3. Fin del conflicto; 4. Solucidn al problema de drogas ilicitas; 5. Victimas; y 6.
Implementacion, verificacion y refrendacidon de los acuerdos. Hasta el momento se ha adelantado la discu-

94 Las elecciones locales son aquellas en las cudles se eligen gobernadoras/es, alcaldesas/es, diputadas/os, concejalas/es y ediles/as de todas las
regiones de Colombia.

95 VEase: Cardozo, Florentina & Quintero, Alexandra (2012). La implementacidn del sistema de cuotas electorales y su impacto en la participacion
de las mujeres en Colombia. Corporacion Sisma Mujer.

96 Este estudio es realizado por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), en alianza con IDEA Internacional e Instituto Holan-
dés para la Democracia Multipartidaria (NMDI), con el apoyo de la Embgjada de Suecia. VEase: http://www.pnud.org.co/sitio.shtml’x=6/478#.
UgMhéWRaU4

97 El acuerdo es resultado del “Encuentro Exploratorio que tuvo como sede La Habana, Cuba, entre febrero 23 y agosto 26 de 2012, que contd con
la participacion del Gobierno de la Republica de Cuba y del Gobierno de Noruega como garantes, y con el apoyo del Gobierno de la Republica
Bolivariana de Venezuela como facilitador de logistica y acompafnante”. Ver anexo n.° 2.

98 El 3 de septiembre de 2012, el grupo guerrillero ELN expidié un comunicado en el que manifiesta que es positivo el anuncio de paz, expone su
punto de vista sobre el contenido que se debe dar a este concepto e indica que, en esos términos, “pueden contar con el ELN para tan importan-
te reto y aspiracion”. Ver en: http.//www:.eln-voces.com/index.php?option=com_content&view=article&id=1344.la-paz-que-todos-queremos-pe-
ro-que-es-tan-esquiva&catid=_26:artculos&ltemid=&9.
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sidn sobre los dos primeros temas de la agenda, sin que en ninguno de ellos se haya notado un enfoque de
género por parte de los negociadores.

La Resolucién 1325 de 2000 de Naciones Unidas hace énfasis en la participacién de las mujeres en procesos
de paz y postconflicto. Liama la atencidn que el Gobierno colombiano no haya previsto la participacién de
las mujeres en este proceso. No incluyé mujeres en la primera fila de la Mesa de negociaciéon con las FARC,
y solo hay dos mujeres en el segundo nivel como asesoras. Esto permite prever que en los acuerdos no que-
dard incorporado un enfoque de género y que probablemente no sean visibilizados los crimenes cometidos
contra las mujeres en el marco del conflicto armado.

No obstante, cabe resaltar el establecimiento de algunos mecanismos para la participaciéon de la sociedad
civil para hacer propuestas a la mesa de negociacidn, impulsados por la Comisién de Paz del Congreso, los
cuales han dado lugar a una significativa la participacién de mujeres en las diferentes regiones.

En cuanto a los mecanismos de refrendacidn y verificacion de los acuerdos, es necesario que se garantice Ia
participacién en equidad para las mujeres en los escenarios nacionales y locales.

4. Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

Las mujeres en Colombia siguen siendo particularmente afectadas por las carencias estatales para la garan-
tia de los derechos econdmicos, sociales y culturales. En las zonas apartadas, rurales, o en aquellos territorios
donde habitan las mujeres indigenas o afro colombianas, esta situacion se agrava.

4.1. Derecho a la salud

Colombia enfrenta una grave crisis del sistema de salud que la Corte Constitucional declaréd mediante
sentencia T—/60/08: no existe una politica integral de prevencidn, la red publica hospitalaria es cada vez
mds precaria, la intermediacién privada (EPS) sigue siendo la principal beneficiada, y la atencidn se limita
en tanto solo las personas con capacidad de pago pueden acceder a los planes complementarios. Ademdas
de lo anterior, existen dos aspectos especificos del derecho a la salud de las mujeres donde se evidencia un
impacto diferenciado:

a. Derechos sexuales y reproductivos/acceso a la interrupcién voluntaria del embarazo

Pese a la existencia de un marco juridico-normativo favorable a la salud y los derechos sexuales y repro-
ductivos (DSR), aun persiste un significativa brecha entre lo formal y lo factico, expresada en la falta de una
politica publica consistente, coherente e integral en educacion sexual y reproductiva que contribuya a la pre-
vencion de embarazos adolescentes, enfermedades de transmision sexual, embarazos no deseados, abortos
inseguros vy prostitucién forzada, entre otros.

En este sentido, en Colombia aun existe una profunda dispersidn frente a los compromisos del Estado en
materia de DSR, donde las politicas gubernamentales no son coherentes, ni cohesionadas con respecto a
las responsabilidades de cada una de las instituciones encargadas de proteger estos derechos. La influen-
cia de actores y visiones religiosas impiden avanzar en politicas integrales en salud y derechos sexuales y
reproductivos, acordes con los compromisos asumidos por Colombia en pactos, conferencias, convenciones
internacionales; ademds en normas, leyes y jurisprudencia nacional aprobadas en esta materia”.

99 Sentencia T-388 de 2009 de la Corte Constitucional que ordena la implementacion de campafias masivas sobre derechos sexuales, derechos
reproductivos, salud sexual y salud reproductiva.
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Si bien la Corte Constitucional se ha pronunciado favorablemente en torno a la salud sexual y reproduc-
tiva de las mujeres en varias oportunidades, llegando considerar que la penalizacién del aborto implica la
imposicidon de una carga desproporcionada que desconoce sus derechos fundamentales, las decisiones de
la Corte se obstaculizan por las barreras que generan las entidades publicas, en especial, las encargadas
de prestar el servicio de atencion en salud.

El mismo tribunal ha sefialado las barreras: exigir requisitos adicionales como autorizaciones judiciales para
la prdctica de la interrupcidn voluntaria del embarazo (IVE)™, no tomar en cuenta la autonomia de la mu-
jer al momento de decidir la conveniencia de practicarse un aborto necesario para poder redlizarse otros
procedimientos médicos que requiere para proteger su salud y su vida™, no redlizar los exdmenes médicos
requeridos para diagnosticar si una mujer se encuentra en una de las hipétesis en las que el aborto es legal®,
interponer trabas administrativas que dilatan de manera injustificada el acceso a los servicios de interrupcién
voluntaria del embarazo'™, invocar objecién de conciencia, tanto por entidades de salud, como por personal
médico vy jueces, para negarse a practicar o a ordenar un aborto™.

Sumado a lo anterior, se estima que seis de cada diez instituciones de salud en Colombia, que tienen capa-
cidad de prestar servicios post aborto, no lo hacen; cerca de nueve de cada diez de esas instituciones no
ofrecen servicios de aborto legal™®. Entre mayo de 2010 vy junio de 2012, se han monitoreado cerca de 387
casos en los que se han presentado obstdculos o negaciones injustificadas en la prestacién de servicios.

La Procuraduria General de la Nacidn se ha abstenido de cumplir con varias de las drdenes impartidas por la
Corte Constitucional. Ha censurado campaias masivas de promocidn de los derechos sexuales y reproductr-
vos; ha censurado, ocultado o desvirtuado intencionalmente la informacidn relacionada con la salud, incluida
la educacién sexual y la informacién al respecto; ha tergiversado el contenido de las sentencias proferidas por
la propia Corte Constitucional relacionadas con derechos sexudles y reproductivos, en especial en relacidn
con el aborto. La Procuradora Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia y Ia
Familia ha solicitado expresamente a la Superintendencia Nacional de Salud la revocatoria de circulares sobre
interrupcion voluntaria del embarazo®, dirigidas a prestadores de servicios de salud, entidades administradoras
de planes de beneficios y entidades territoriales, y que mencionan las disposiciones de la Corte Constitucional
en materia de Interrupcion Voluntaria del Embarazo.

b. Situacién de la mujer y el VIH/SIDA en Colombia.

En Colombia, los datos del Observatorio Nacional de la Gestion en VIH/Sida, muestran que -entre 1988 y
2010- la proporcidn de mujeres infectadas frente a la de hombres ha aumentado en casi 5 veces. Mientras
que en 1988 fue de 13 hombres por una mujer, en 1998 fue de 4 hombres por una mujery, en 2012, se estimd
que por 2 hombres existia una mujer infectada, aunque existen ya regiones del pais en las que por cada
hombre hay una mujer infectada. Asi, en la actualidad, casi el 50% de las personas que viven con VIH/Sida
en nuestro pais son mujeres.

La epidemia de VIH/Sida en Colombia se mantiene concentrada en poblaciones de mayor vulnerabilidad, en
particular en hombres que se relacionan sexualmente con hombres (HSH), y en mujeres de 25 a 49 afios de

100 Corte Constitucional de Colombia, sentencia T-388 de 2009.
101 Corte Constitucional de Colombia, sentencia T-009 de 2009.
102 Corte Constitucional de Colombia, sentencia T- 585 de 2010.
103 Corte Constitucional de Colombia, sentencia T-841 de 2011,

104 Corte Constitucional de Colombia, sentencia T-209 de 2008.

105 Guttmacher Institute y Fundacion Oriéntame. Embarazo no planeado y aborto inducido en Colombia: causas y consecuencias, Bogotd, 2011, pdg.
6—18.

106 EL ESPECTADOR.COM, 1.250 peticiones contra el aborto legal, 27 de junio de 2013, 10:13 pm [http://www.elespectador.com/noticias/actualidad/
vivir/articulo-430542-1250-peticiones-contra-el-aborto-legal], CARACOL RADIO, www.caracol.com.co Supersalud no revocard circular del aborto

pese a mds de 1200 derechos de peticion, 28 de junio de 2013. http://www.caracol.com.co/noticias/actualidad/supersalud-no-revocara-circu-
lar-del-aborto-pese-a-mas-de-1200-derechos-de-peticion/20130628/nota/1924435.aspx
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edad. A pesar del sub registro y el retardo en la notificacidon, dentro de los casos reportados existe una pro-
porcidn creciente de mujeres cada vez mds jovenes infectadas. No obstante, de acuerdo con los resultados
del 7° estudio centinela, realizado en mujeres gestantes, se calcula para la poblacién general una prevalencia
de 0,22% (2009).

Segun el Objetivo del Milenio 6 (Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades), la meta para
poblacién general es haber mantenido la prevalencia de la epidemia por debgjo de 1% en poblacién entre
15 y 49 afos.

En definitiva, la epidemia de VIH/sida en Colombia afecta a la poblacidn sexualmente activa y productiva-
mente activa. Bl 76.4% de los casos notificados en el afio 2011 [6.129 casos], se encuentra en el grupo de 15
a 44 afios de edad.

Si bien las mayores prevalencias de infeccion se encuentran entre los hombres, las cifras evidencian que cada
vez es mayor la proporcion de mujeres que estdn siendo afectadas por el VIH y que la tasa de incidencia de
infeccidn entre mujeres aumenta a mayor velocidad que la de los hombres; este hecho se ha denominado
“feminizacién de la epidemia”, que pone de manifiesto la mayor vulnerabilidad de éstas vy, por ende, la nece-
sidad de andlizar los factores que incrementan la susceptibilidad de las mujeres a la infeccidon por VIH, donde
la desigualdad entre géneros constituye un factor fundamental.

Ademds, cabe sefalar que -aunque todas las mujeres de alguna u otra manera sufren discriminacion de
género-, existen otros factores como la raza y el color de la piel, la clase, la edad, la etnicidad, el idioma, la
ascendencia, la orientacién sexudal, la religién, la clase socio econdmica, la capacidad, la cultura, la localizacidn
geogrdfica vy el estatus como migrante, indigena, refugiada, desplazada, nifia o persona que vive con VIH/

Sida, que se combinan para determinar la posicién social de las mujeres en este caso”.

Parker y Galvdo (2001) afirman que el impacto de la epidemia en la vida de las mujeres es parifiticularmente
severo por cuanto ellas tienen desventajas econdmicas, culturales y sociales que se traducen en la feminiza-
cién de la pobreza, en el dificll acceso a los servicios de salud y en la exclusidon de las estructuras de poder
y de los procesos de decision. Ademds, con frecuencia estdn sujetas a leyes, normas y prdcticas que ejercen
control sobre sus cuerpos, sus relaciones sexuales y su potencial reproductivo'™,

Vale sefialar que la violencia contra las mujeres es un asunto de salud publica y es también causa y consecuen-
cia de la infeccién por VIH. La violencia y la amenaza de violencia elevan de forma dréstica la vulnerabilidad
de las mujeres y las nifias al VIH/Sida. Ante la violencia, resulta imposible abstenerse de tener relaciones se-
xudles, exigir fidelidad en la pareja o utilizar preservativos. La violencia supone, asimismo, un obstdculo para
las mujeres a la hora de acceder a los servicios de prevencidn, atencidn y tratamiento del VIH/Sida.

La participacion de las mujeres es todavia un reto no asumido y necesario para la sociedad en su conjunto,
y una estrategia clave en los procesos de prevencion de la infeccidn y respuesta a la epidemia VIH/Sida. Las
mujeres que viven con VIH/Sida, comprenden -desde su experiencia personal-, la realidad de los servicios
para VIH/Sida, tanto sus fortalezas como sus falencias.

El fortalecimiento de la participacion de las mujeres debe ser un principio fundamental en los procesos de
prevencion desarrollados para responder a la epidemia y una herramienta bésica para transformar las con-
diciones que subyacen a su vulnerabilidad al VIH/ Sida y restringen su acceso a los servicios sociales.

107 Guia de Prevencion VIH/Sida; Mujeres en contextos de vulnerabilidad, UNFPHA 2071,
108 (Viveros, 2003).
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4.2. Derecho a la Educacién
a. Cobertura

Segun el Informe Nacional de Desarrollo Humano del PNUD (2011), “en relacion con las brechas urbano
rurales en los Objetivos del Milenio, las tasas de cobertura bruta en educacion media en los municipios de
alta rurdlidad son 2.7 veces menores que en los centros urbanos. Las largas distancias que aun recorren
nifos, ninas y adolescentes para llegar a las escuelas y el costo de oportunidad de ingresar o permanecer en
el sistema educativo comparado con el de trabgjar, gravitan sobre la desercion en secundaria, que, segun la
teoria del capital humano, perpetua los circulos de pobreza.”

Segun el informe sobre cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para todos”,
el Estado brindd educacidn a 402.183 nifios y nifias, dando prioridad a los grupos de poblacidn vulnerable,
indigena y afro descendiente™. Estos datos no estén desagregados por sexo y otras variables que puedan
dar cuenta sobre el nimero de nifias beneficiarias atendidas en el programa, asf como tampoco se evidencia
un enfoque étnico diferencial.

Para garantizar el acceso y permanencia de las nifias, los nifios y jévenes dentro del sistema educativo, se
incrementd la cobertura de los diferentes niveles educativos. En 2012 se registraron las siguientes cifras de
estudiantes: 5.292.319 mujeres y 5.382.290 hombres; por grupo étnico y género: 181.9/8 (indigenas mujeres),
196.150 indigenas hombres. Negritudes: 232.237 mujeres y 231.283 hombres™.

b. Analfabetismo

Segun la Encuesta Nacional de Calidad de Vida de 2011 (Departamento Nacional de Estadistica DANE),
la tasa de andlfabetismo para el total nacional de la poblacidn de 15 afios y mds fue de 6.4%. En 13 dreas
urbanas fue de 2.3% para los hombres y 2.9% para las mujeres; en las cabeceras municipales 4.2%, mientras
que para el resto del pais (sectores rurdles) la tasa fue de 14.2%. La regidon que presentd la tasa mdés alta de
analfabetismo fue la Pacifica, con 9,9%, seguida de la Atldntica, con 9,5%. En estas zonas se concentra mayo-
ritariamente poblacién afro colombiana y poblacidn indigena, en especial en la zona pacifica.

c. Desercién/abandono escolar

Segun el Ministerio de Educacién Nacional, en el 2012, 155.280 mujeres y 196.725 hombres abandonaron sus
estudios. La desercion escolar se asocia con los roles de manera diferenciada por la condicidn de género:
las nifas se ven obligadas a abandonar sus estudios para dedicarse a las labores domésticas, al cuidado de
otras personas, o porque enfrentan embarazos; los nifos abandonan el sistema escolar en muchas ocasiones
atraidos por la posibilidad de ganar dinero en trabajos en el campo. Se sefiala también que las mujeres que
han sido victimas de violencia estdn en condiciones de mayor vulnerabilidad y por lo tanto son “susceptibles
a la desescolarizacidon”. En general en los caso de los nifos, las causas tienen que ver con otras razones de los
contextos regiondles: el conflicto armado interno, reclutamiento forzado, participacién en grupos al margen
de la Ley, por razones laborales o de sobrevivencia.

Segun cifras del Ministerio de Educacidn Nacional, el 50% de los casos de desercidn escolar de adolescentes
mujeres tuvieron como causa principal el embarazo.

d. Educacién sexual

El Programa de Educacion para la Sexudlidad y Construccion de Ciudadania -PESCC™- es una iniciativa del

109 Informe de Rendicion de cuentas Diciembre 2011 — septiembre 2012. Ministerio de Educacion Nacional Colombia. Pag. 32.
110 Ibid.
111 http://www.colombiaaprende.edu.co/html/productos/1685/w3-ar ticle-286932.html
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Ministerio de Educacion Nacional y el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA). Busca “contribuir
al fortalecimiento del sector educativo en educacion para la sexualidad, con un enfoque de construccion de
ciudadania y ejercicio de los derechos humanos, sexuales y reproductivos”. El Programa formado a nifios,
nifias, adolescentes y jdvenes, asi como también a docentes, padres y madres.

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos, la voluntad y el compromiso ético y politico de algunos funcionarios
y funcionarias, persisten imaginarios culturales, roles de género y convicciones religiosas, entre otros, que
dificultan y obstaculizan la adecuada y plena implementacion de planes, programas y leyes existentes en
materia de sexuadlidad y reproduccién al interior del sistema educativo.

4.3.Derecho al trabagjo
a. Cifras

Las mujeres colombianas enfrentan multiples barreras para gozar efectivamente del derecho al trabajo en
condiciones de igualdad, y para acceder a recursos productivos. En el caso del mercado laboral formal, a
pesar de que del total de la poblacién en edad de trabajar, las mujeres representan el 51.2%, y superan a los
hombres en nivel educativo, su posicién sigue siendo mds precaria. Asi, la tasa general de participacion de
las mujeres se encuentra mas de 20 puntos por debgjo de la de los hombres™, y el desempleo femenino es
casi el doble que el masculina™. En los sectores informales del mercado laboral las mujeres estdn sobre re-
presentadas™. Esto ocurre también en algunos sectores tradicionalmente mal o no remunerados, tales como
el empleo doméstico (96,1%), los servicios comunales, sociales y personales (69,2%) y los trabajos familiares
no remunerados (60,9%)™.

Incluso las mujeres que acceden al mercado laboral formal, y que por tanto tienen mdas garantias laborales,
enfrentan tratos diferenciados e incluso discriminatorios. Asi, en Colombia persisten brechas salariales entre
hombres y mujeres™ que oscilan entre 15 y 20% por igual trabajo. Esta brecha se agrava adicionalmente
para las mujeres que son madres, quienes ganan en promedio 17,6% menos que las mujeres no madres™.
En la muestra de 135 paises, Colombia estd en el lugar 94 en el indice de igualdad salarial para trabgjos
similares.

Esta situacién es mas dramdtica para las mujeres indigenas, afrocolombianas y campesinas. Estas dltimas
tienden a enfrentar peores condiciones econémicas que las mujeres de las ciudades™, y sus niveles de des-
empleo son generalmente mayores que las de los hombres. De hecho, el ingreso salarial promedio de las

mujeres campesinas es del 41% en relacién al de los varones™.

Ademds de lo anterior, las mujeres son afectadas de manera desproporcionada por la pobreza. Segun los
datos del censo de 2005, la pobreza en ellas es de 51.6% (7.857.876). Este panorama permite entonces afir-
mar que persisten las desigualdades entre varones y mujeres en las condiciones de trabgjo, oportunidades
laborales e ingresos, reflejadas en las condiciones de pobreza y exclusidn social y obstdculos para acceder a
los derechos econémicos y sociales.

112 Hombres /4,2% y mujeres 52,9% (DANE, Mercado laboral por sexo, febrero 2013 - abril 2013).
113 Hombres 8,3% y mujeres 13,9% (DANE, Mercado laboral por sexo, febrero 2013 - abril 2013).

114 De las mujeres ocupadas, el 53,0% se encuentran en el sector informal, mientras que la cifra para los hombres es 46,7% (DANE, Seguridad social
y empleo formal, febrero 2013 - abril 2013)

115 Ministerio de Trabajo, Cifras de Equidad en el Mercado Laboral, 2012

116 Reporte Global de Diferencias de Genero de 2011,

117 Ver por ejemplo (Badel & Pefia, 2009; Bernat Diaz, 2005; Galvis, 2010; Olarte & Pefia, 2010; Tenjo G., Ribero M., & Bernat D., 2005)

118 Tasa de participacion laboral de las mujeres rurdles: 37,9% ; hombres /4,6% (DANE, Mercado laboral por sexo, febrero 2013 - abril 2013)

19 En 2010, la tasa de desempleo para las mujeres en la zona rural era del 18%, mientras que para los hombres era del 3,7%.

27



b. Politicas publicas

En las dltimas décadas se han dado avances importantes en Colombia, particularmente en materia de ga-
rantias laborales para las mujeres™. Sin embargo, aunque el pais cuenta con leyes que reconocen garantias
formales a las mujeres, éstas siguen sin poder gozar efectivamente del derecho al trabajo en condiciones de
igualdad vy siguen siendo victimas de multiples formas de discriminacion. La implementacidn de la legislacidn
ha sido insuficiente y en su mayoria no promueve la igualdad efectiva de las mujeres. Por ejemplo, después
de diez afios de expedida la Ley de mujer rural (Ley 731 de 2002) no ha sido reglamentada y no se le ha
asignado presupuesto a la fecha, porlo que no cuentan con mecanismos efectivos que promuevan el me-
joramiento de su calidad de vida.

Ademds, las politicas en la materia han sido poco consistentes y no se les ha dado prioridad para su efectiva
implementacidn. La dnica accidon politica concreta dirigida a mejorar las condiciones para las mujeres em-
pleadas es la Agenda por la Igualdad Laboral (2009), donde participan 17 gremios y 1/ empresas privadas
(CPEM, 2009). Dicha agenda pretende ser un compromiso para potenciar el papel de las mujeres y concretar
acciones para su inclusion efectiva en el sector laboral y evitar su discriminacion. No obstante, las actividades
de seguimiento al acuerdo posterior a la firma han sido minimas, lo cual indica que nunca ha sido verdade-
ramente implementado.

En 2012 se lanzaron dos politicas publicas con enfoque de género. Por un lado, la Politica Pdblica Nacional
de Equidad de Género para las Mujeres, a cargo de la Alta Consejeria Presidencia para la Equidad de la
Mujer (ACPEM), y por el otro el Programa Nacional de Equidad Laboral con Enfoque Diferencial de Género
2012-2018. Sin embargo, sus disefios han sido tardios, hasta ahora no han tenido realmente implementacién
y faltan los recursos claramente destinados para ponerlos en marcha.

Estas politicas tienen mdltiples carencias. Por ejemplo, han sido en general ineficaces™; carecen de transver-
salizacion real, pues se consideran solamente sectoriales, y por tanto no llegan a sectores claves de la econo-
mia; han consistido en acciones puntuales, que benefician a grupos especificos, y por tanto han tenido bgjo
impacto. Ademds, tienen problemas fundamentales de formulacidn, pues no incluyen enfoques diferenciales
y han tenido enfoques meramente asistencialistas. En efecto, estas politicas se han orientado a programas
para la satisfaccién de necesidades bdésicas y generacidn de ingresos, mas no a corregir los factores estruc-
turales que determinan la situacidn de subordinacion y discriminacion a su vez los instrumentos legales vy
de politicas publicas existentes, siguen manteniendo los estereotipos de género y concepto familista frente
al acceso y control de la tierra y otros bienes™, lo que constituye uno de los mayores obstéculos para su
desarrollo.

¢. Los TLC y su impacto sobre las mujeres

Al momento, se encuentran vigentes los TLC ratificados con Estados Unidos (mayo de 2012) y Canadd
(agosto de 2011)™. Los mecanismos no vinculantes previstos para la proteccion de los derechos humanos en
los tratados con Estados Unidos y Canadd no incluyeron los derechos de las mujeres. El Estado colombiano
no ha identificado los efectos que tanto los tratados como los cambios en la legislacién interna derivados
de su implementacidn tienen para las mujeres colombianas, a pesar del llamado que hizo el Comité para Ia

120 Se destacan: : i) la ley 1257 de 2008 por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion y sancion de formas de violencia y discriminacion
contra las mujeres, que incluye medidas de prevencion y sancidn frente a la violencia contra la mujer, entre otros en el dmbito laboral i) la ley 1496
de 2011 que reforzd la igualdad salarial y de retribucicn laboral entre mujeres y hombres; iii) la ley 1468 que extendid la licencia de maternidad a 14
semanas, gjustando de este modo la legislacion colombiana al minimo establecido en las recomendaciones internacionales (OIT, CI83 - Convenio
sobre la proteccion de la maternidad, 2000. No ratificado por Colombia); y iv) la ley 1413 de 2010, llamada la ley de economia del cuidado, que
pretende medir la contribucidn de la mujer al desarrollo econdmico y social del pais.

121 Por ejemplo, los subsidios de tierra creados a partir de la Ley 160 de 1994 y reformados por la Ley 812 de 2003, Ley de Mujer Rural 731 de 2002.

122 Aportes Colectivo Mujeres al Derecho: Reunidn Mesa de Trabajo MAPP — OEA y Sociedad Civil con la Comisidn de Justicia de la Mesa de Género
de la Cooperacion Internacional. Bogotd, Junio 21 de 2012.

123 En proceso de ratificacion: Unicn Europea, Corea y Costa Rica. Asi mismo, se estd negociando con Japon, Turquia, Panamd, Japdn y con la Alianza
del Pacffico.
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Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer en su 37° periodo de sesiones celebrado del 15 de enero a
2 de febrero de 2007 en Washington.

Ademds, se han presentado conflictos sociales derivados de la aplicacién de estos tratados en sectores
estratégicos para la economia colombiana como la produccidn de leche, papa, auto partes, arroz, textiles,
calzado y café. Estos sectores afectan directamente los modos de vida de las mujeres campesinas y las vin-
culadas a la industria, pues no pueden enfrentar la competencia con productos importados a bajos precios
y por lo tanto, quedan sin posibilidad de generar los ingresos que necesitan para vivir. Las politicas que ha
tenido que desarrollar el gobierno colombiano como consecuencia de la presion social, no incluyen medidas
compensatorias especificas de apoyo a las mujeres productoras que garanticen que los tratados de libre
comercio no vulneren sus derechos, desatendiendo asi la recomendacién ya citada.

d. Situacién de las madres comunitarias™

Hasta hace unos meses, el dinero que recibian las madres comunitarias a cambio de sus labores se conside-
raba una bonificacidn, una “contribucién voluntaria” que no constituia salario. La vinculacién y permanencia
en el sistema de seguridad social se encuentra a cargo de cada una de ellas, por lo que en la actualidad hay
un numero considerable de mujeres mayores que trabajaron durante mas de 20 afios pero no cotizaron para
pension, encontrandose desprotegidas.

La Estrategia Nacional de Atencidn Integral a la Primera Infancia (“De Cero a Siempre”), creada por el
gobierno del Presidente Santos en el afio 2011, ha traido consecuencias poco favorables a las madres comu-
nitarias, en lugar de fortalecer su labor o reconocer sus derechos como trabgjadoras.

La Corte Constitucional de Colombia, a través de la sentencia T-628 de 2012, sefiald por primera vez que la
bonificacidn que reciben las madres comunitarias constituye un trato discriminatorio® vy, en consecuencia,
reconocio su derecho al salario minimo y ordend disefiar y adoptar, con participacion de ellas, las medidas
necesarias para hacer efectivo su pago. En abril de 2013 el Gobierno cred un subsidio para las personas que
dejan de ser madres comunitarias y que no rednen los requisitos para acceder a una pension. El valor del
subsidio, que no es una pensidn, es insuficiente, pues equivalente a la mitad de un salario minimo.

En este momento la sentencia de la Corte se ha cumplido en la medida en que se ha implementado el salario
minimo para las madres que estdn actualmente vinculadas al Programa y, en consecuencia, su acceso a la
seguridad social y a pension. Sin embargo, la decision beneficia solamente a las madres jdvenes que estdn
cotizando en el momento, manteniendo la desproteccion para aquellas con muchos afios de trabajo, quienes
no podrdn acceder a pension, ni siquiera con el reconocimiento del salario minimo que hizo la Corte, y a
quienes solamente les ofrecen un subsidio.

124 Los Hogares Comunitarios de Bienestar son un programa de educacion no formal para apoyar la formacion de nifios y nifias entre los O y 7 ahos
de edad de los hogares socioecondmicos mds bajos en Colombia a cargo de mujeres del barrio, conocidas como madres comunitarias, quienes
desarrollan el trabajo en su casa.

125 La Corte sefialé que esta actividad es una forma de trabgjo que permite a las personas que la ejercen dignificarse a través del desarrollo de
un oficio y darse a si mismas y a sus familias acceso a condiciones materiales de vida digna al percibir una retribucion econémica y acceso a la
seguridad social a cambio de la prestacion de sus servicios persondles.
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ll. MUJERES EN CONDICIONES DE ESPECIAL VULNERABILIDAD
1. Mujeres afro colombianas

- Visita a Colombia de la Experta sobre cuestiones de las minorias

La Experta independiente sobre cuestiones de las minorias, Sra. Gay McDougall, visité Colombia en febrero
de 2010. En su informe (Documento A/HRC/16/45/Add.1), presentd sus principales preocupaciones respecto
de la poblacién afro colombiana, negra, raizal y palenquera. La experta sefialé que la esclavitud sigue siendo
latente en la marginacidn social de las personas parte de estas comunidades y que siguen siendo atacadas
por el conflicto armado, conflicto que pretende desposeerlas de sus tierras e involucrarlas en el trdfico de
drogas. Sobre las mujeres de estas comunidades, expresd su preocupacion porque aungue existe legislacion
que las protege, esto no se evidencia en la disminucién de la violencia y desplazamiento forzado que se ejerce
en su contra™, Si bien este informe da cuenta de la situacién en el aio 2010, algunos de los problemas evi-
denciados por la Experta no han sido atendidos en su totalidad, y las mujeres afro descendientes contindan
enfrentdndose a discriminacion, violencia y pobreza.

Dos de las violencias mdés graves que sufren las mujeres afro colombianas son la discriminacién racial y el
racismo, las cuales minimizan las posibilidades de equidad y goce efectivo de derechos en igualdad frente a

las demds mujeres en Colombia.

Ley de Victimas y Restitucién de tierras

Como se ha mencionado en otros apartes de este informe, en junio de 2011 se expidid la Ley 1448 de 2011,
por la cual se dictan medidas de atencidn, asistencia y reparacién integral a las victimas del conflicto armado
interno. Esta Ley establece normas especificas para las mujeres en los articulos 114 al 118 y cuenta con un
Decreto reglamentario (Decreto 4635 de 2011) sobre medidas de atencién y reparacion para comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palanqueras, que fue expedido tras un proceso de consulta con estos gru-
pos. Sin embargo, la implementacion de esta legislacion ha sido insuficiente para las mujeres y en particular
para las mujeres afro descendientes.

Adicionalmente, estas normas sélo contemplan a las mujeres que son victimas del conflicto armado, dejando
por fuera a quienes han sido victimas de otras violencias. Para quienes han sufrido discriminacion por fuera
del conflicto, no hay garantias. En este sentido y con respecto al cumplimiento de la Convencidn racial de
1965, el Estado colombiano ha incumplido totalmente sus obligaciones.

Politica pdblica de Equidad de Género

En cuanto a la Conferencia contra el racismo, la discriminacidn racial, la xenofobia y las formas conexas de
intolerancia (Durbdan, 2001), el avance mds significativo ha sido la Ley 1482 de 2011, Ley Antidiscriminacion,
que en términos generales, se refiere a todos los “excluidos sociales” (Igtbi, discapacitados, negros, indi-
genas, etc.); pero no tiene un enfoque especifico para las mujeres. Esta norma no ha sido lo suficiente-
mente difu